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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2020
Komisia odporica Mestskému zastupitel'stvu v Ziline na jeho najblizSom zasadnuti

I zobrat na vedomie

1. navrh fondu na podporu mestskych &asti

DOVODOVA SPRAVA

Navrh fondu na podporu mestskych &asti bol vypracovany na zaklade uznesenia &. 259/2019,
bod ITk Névrhu VZN o dani z nehnutel'nosti, dani za psa, dani za predajné automaty a dani za
nevyherné hracie pristroje na zdklade poziadavky MZ konaného diia 02.12.2019.

Prednosta Mestského tiradu v Ziline bol poZiadany o pripravu navrhu na vytvorenie Fondu na
podporu rozvoja mestskych Casti — kedysi samostatnych obci (MC), ktory bude financovany
z rozpoCtu mesta Zilina.
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SPRAVA — NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CASTI

Na zdklade uznesenia €. 259/2019, bod Il predkladdme navrh Fondu na podporu mestskych Casti
v nasledovnom zneni:

»- Ziada prednostu mestského dradu o pripravu ndvrhu na vytvorenie Fondu na podporu rozvoja
mestskych Casti — kedysi samostatnych obci (MC), ktory bude financovany z rozpoétu mesta Zilina. Tento
mechanizmus bude zohladriovat nerovnomerny rozvoj MC a chybajicu zdkladnd obé&iansku vybavenost
ako kanalizdcia, vodovod, chodniky a pod. Finanéné prostriedky z daného fondu bude mozné pouZit na
Uhradu beznych aj kapitdlovych vydavkov v danej MC. Poslanci za dané MC v spoluprdci s obéanmi budu
méct priamo rozhodnut o pouZiti financnych prostriedkov z Fondu v danej MC.“

V sucasnosti su centralne mestské Casti financované z rozpoétu mesta Zilina ¢o sa tyka beZnych vydavkov
ako aj Cast kapitalovych vydavkov. Pre kapitalové vydavky st pouZivané aj dotaéné systémy (EU fondy,
pripadne ine granty). Poslanci v jednotlivych mestskych €astiach vyuZivaji ro¢ne a rozhodujd o rozdeleni
pohotovostnych fondov vo vyske 20 000 EUR / rok.

Pohotovostné fondy st vjednotnej vyske pre vietky volebné obvody a nezohladiuju Specifika
jednotlivych tychto lokalit. Pre navrh rozdelenia volnych finanénych prostriedkov je mozné vytvorit
samostatny systém, ktory by zohladrioval uréité Specifikd volebného obvodu, tieto viak musia byt
meratelné, dostupné a kontrolovatelné. Nie so vietkymi idajmi mesto disponuje a je odkazane na ich
spristupnenie inymi subjektami.

1. NAVRH ROZDELOVANIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV PODLA DOSTUPNYCH DAT
MESTA

Pri tejto variante vychadzame zo zakladnych dat, ktoré mesto dlhodobo sleduje a definuju
Specifikd danej mestskej ¢asti. Jedna sa o:

- Pocet obyvatelov mestskej éasti a teda jej ludnatost’

- Rozloha izemia mestskej éasti

- Vyber dane z nehnutelnosti ako ekonomicky ukazovatel podielu obéanov mestskej casti na
tvorbe prijmoch do rozpoétu

Treba uviest Ze evidencia tychto ukazovatefov nie je jednotnd vzhtadom ku konkrétnym

mestskych Castiam a niekde su ukazovatele evidované jednym parametrom pre viac mestskych
Casti.

Dria: 19.01.2020



SPRAVA — NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CASTI

1.1 Pocet obyvatelov mestskych ¢asti

PODIEL PODIEL

NAZOV MC Vo POCET PODIEL FOND PODLAVO PODIEL FOND

Staré mesto 1 8860| 11,00% 0,110
Hliny I-IV 1 3611 4,48% 0,045 124711 1549% 0,459
Hliny V-VIII 2 7 143 8,87 % 0,088
Borik 2 3550 4,41 % 0,044 10982 13,64 % 0,136
Mala Praha 2 289| 0,36% 0,004
Solinky 3 12577 15,62% 0,156 12577 | 15,62 % 0,156
Vicince 4 18210| 22,61% 0,226 18210 22,61% 0,226
Hajik 5 7813 9,70 % 0,097 7 813 9,70 % 0,097
Rosinky 6 706 0,88 % 0,009
Bytcica 6 2 069 2,57 % 0,026 5395 6,70 % 0,067
Trnové 6 2620 3,25% 0,033
Banova 7 1960 2,43 % 0,024
Zavodie 7 2 801 3,48 % 0,035 5106 6,34 % 0,063
Zilinskd Lehota 7 345| 043% 0,004
Strazov 8 549 | 0,68 % 0,007
Povazsky Chimec 8 1402| 1,74 % 0,017
Budatin 8 1818| 2,26% 0,023
Brodno 8 1326 1,65 % 0,016
Vranie 8 762| 0,95% 0,009 7972\ 9,90% 0;109
Zadubnie 8 729 0,91 % 0,009
Zastranie 8 942 | 1,17 % 0,012
Mojsova Licka 8 444 | 0,55 % 0,006

U {0 b 50 b
Pri datach su vedené udaje ku 31.12.2019.

Rizika:
® Vpoctoch nie su zohladneni bezdomovci. V sicasnosti v meste Zilina je evidovanych 2 342

1.2 Rozloha mestskych ¢asti

Pri tychto ddtach je potrebné uviest riziko, Ze ich siéasnd evidencia nezohladriuje delenie
vzmysle volebnych odvodov. Mestska cast Rosinky je evidovand ohladom plochy dzemia
v celkovej ploche spolo¢ne s mestskymi ¢astami volebnych obvodov 1 a7 5.

Rizika:
* Nejednotnost evidencie vzhladom k ostatnym ddtam a volebnym obvodom

“ Dria: 19.01.2020
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PLOCHA PODIEL

NAZOV MC VO (ha) PODIEL FOND

Staré mesto 1

Hliny IV 1

Hliny V-VIII 2

Borik 2

Mala Praha 2 1525| 19,06% 0,191

Solinky 3

Vicince 4

Hajik 5

Rosinky 6

Bytcica 6 546 6,82 % 0,068

Trnové 6 874 10,92 % 0,109

Banova 7 796| 9,95% 0,100

Zavodie 7 581 7,26% 0,073

Zilinska Lehota P 203| 2,54% 0,025

Strazov 8 281| 3,51% 0,035

Povazsky Chimec | 8 532 6,65% 0,066

Budatin 8 404| 5,05% 0,050

Brodno 8 728 9,10 % 0,091

Vranie 8 246 3,07 % 0,031

Zadubnie 8 384| 4,80% 0,048

Zastranie 8 607| 7,59 % 0,076
8

Mojsova Liicka 295 3,69 % 0,037
CELKOM 8 002

1.3 Vyber dane z nehnutelnosti

Jedna sa o jeden z najvdcSich prijmov do rozpo¢tu mesta a teda pri ndvrhu systému rozdelenia
financnych prostriedkov bude zohfadneny aj tento ekonomicky parameter. Pouzitim tychto
dat do celkovej tvorby systému a jeho prijatim, méZe byt v dlhodobom vyuzivani tento
vnimany ako motivacny pre zvysenie koeficientu pridelenych finanénych prostriedkov do
konkrétnej mestskej éasti.

Rizika:
e ZvdcSej castimbZe mat priamy vztah na déta ohladom poctu obyvatelov v danej mestskej
casti.

* Nejednotnost evidencie vzhladom k ostatnym ddtam a volebnym obvodom

Dole v tabulkovej Casti je uvedeny priemer vyberu dane za roky 2014 a7 2019. Aj v tomto
pripade treba uviest riziko evidencie vzhfadom na ostatné hodnotené data.

[|] Dna:19.01.2020



SPRAVA — NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CASTI

DAN “14-

PODIEL

NAZOV MC VO 19 PODIEL FOND

(eur)

Staré mesto 1
Hliny I-1IV 1
Hliny V-VIII 2
Borik 2
Mala Praha 2 | 36562477 | 72,69% 0,727
Solinky 3
Viéince 4
Hajik 5
Rosinky 6
Bytcica 6 5791998 | 11,51% 0,115
Trnové 6 620 406 1,23 % 0,012
Banova 7 1516533| 3,01% 0,030
Zavodie 7 1531028| 3,04% 0,030
Zilinska Lehota 7 75656| 0,15% 0,002
Strazov 8 182383| 0,36% 0,004
Povazsky Chimec | 8 1581069| 3,14% 0,031
Budatin 8 497161| 0,99% 0,010
Brodno 8 446586| 0,89% 0,009
Vranie 8 323339| 0,64% 0,006
Zadubnie 8 151 889 0,30 % 0,003
Zastranie 8 127344| 0,25% 0,003
Moj$ova Liicka 8 891891 1,77% 0,018
U ) 299 760

1.4 Néavrh rozdelenia finanénych prostriedkov Variant 1

Pri zhodnoteni uvedenych troch skupin dat aj so zohfadnenim uvedenych rizik je spracovany
navrh rozdelenia pripadnych volnych finanénych prostriedkov do jednotlivych mestskych
Casti.

Z dévodu nejednotnej evidencie porovndvanych skupin dat bolo potrebné upravit rozdelenie
skupin dat vyberu dani a plochy tzemia vo vybranych mestskych ¢astiach pomerne k pottu
obyvatefov (Staré mesto, Hliny, Bérik, Mala Praha, Solinky, Vig¢ince, Hajik a Rosinky). Téato
Uprava bola zvolend z dévodu cielenia finanénych prostriedkov priamo na obyvatela.

Predpokladam v3ak, Ze zjednotenie skupin dat k jednotlivym mestskym Castiam vyrazne
neovplyvni navrh rozdelenia.

Pre udrzatelnost a jednoznacnost tohto systému je potrebné:

e Pravidelné prehodnocovanie vstupnych dat po kazdom kalenddrnom roku
® Zjednotenie evidencie jednotlivych skupin dat

Dna: 19.01.2020



SPRAVA — NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CAST]

AVA® U POD PLO POD DA
DO 0
Staré mesto 1 0,110 0,027 0,103 0,080
Hliny I-IV 1 0,045 0,011 0,042 0,033
Hliny V-VIII 2 0,088 0,022 0,082 0,064
Borik 2 0,044 0,011 0,041 0,032
Mala Praha 2 0,004 0,191 0,001 0,727 0,004 0,003
Solinky 3 0,156 0,038 0,145 0,113
Vicince 4 0,226 0,055 0,211 0,164
Hajik 5 0,097 0,024 0,091 0,072
Rosinky 6 0,009 0,002 0,008 0,006
Bytcica 6 0,026 0,068 0,068 0,115 0,115 0,070
Trnové 6 0,033 0,109 0,109 0,012 0,012 0,051
Banova 7 0,024 0,100 0,100 0,030 0,030 0,051
Zavodie 7 0,035 0,073 0,073 0,030 0,030 0,046
Zilinskd Lehota 7 0,004 0,025 0,025 0,002 0,002 0,010
Strazov 8 0,007 0,035 0,035 0,004 0,004 0,015
Povazsky Chimec 8 0,017 0,066 0,066 0,031 0,031 0,038
Budatin 8 0,023 0,050 0,050 0,010 0,010 0,028
Brodno 8 0,016 0,091 0,091 0,009 0,009 0,039
Vranie 8 0,009 0,031 0,031 0,006 0,006 0,015
Zadubnie 8 0,009 0,048 0,048 0,003 0,003 0,020
Zastranie 8 0,012 0,076 0,076 0,003 0,003 0,030
Mojsova Lticka 8 0,006 0,037 0,037 0,018 0,018 0,020

m
|

Rizika ndvrhu:

- Nejednotné evidovanie vstupnych siborov ddt (potreba ich zjednotenia). Dopad na

vysledok predpokladdm minimdlny

- Nezohladriuju sa vsetky Specifikd jednotlivych lokalit

Dria: 19.01.2020
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SPRAVA — NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CASTI

2. NAVRH KOEFICIENTOV NA UPRAVU VY3KY PRIDELENYCH FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

Vzmysle znenia uznesenia je poZiadavka na zhodnotenie zakladne;j technickej infrastruktury.
Ztohto dévodu boli osloveni spravcovia a majitelia technickej sietovej infrastruktiry. Do
spracovania navrhu v3ak bolo zistené na zaklade stanovisk, 7e spravcovia nie st povinni
poskytovat detailné tidaje o poéte napojeni (poziadavky boli aj na zaklade slobodného pristupu
k informdaciam), pripadne uréeni percenta zabezpeéenia predmetnej Casti mesta. Rovnako tito
spravcovia nemaju rozdelend infradtruktdru podla delenia lokalit mestom.

Konkrétne vysledky prieskumu:

® SSE =zabezpelené celej ¢asti mesta s minimom nezabezpecenych miest

® SPP=nedostatocné pokrytie men3ej ¢asti Bytcice, Banovej a Zavodia. Rovnako viciia ast
nepokrytia v Zilinskej Lehote. Plynofikacia nie je vobec v mestskej ¢asti Vranie

e SEVAK kanalizacia = Ciastocné pokrytie mestskych &asti Byt¢ica, Trnové, Banova, Zavodie,
Povaisky Chlmec, Brodno, Budatin a Zadubnie. V mestskych &astiach Zilinskd Lehota,
Vranie a Zéstranie kanalizdcia vobec nie je

e SEVAK vodovod = Ciastocné pokrytie mestskych &asti Bytéica, Trnové, Badnova, Zavodie,
Brodno, a Vranie.

Navrh spdsobu vzhlfadom na nedostatok potrebnych informécii je urcenie vysky koeficientu
o ktory sa zvysSi vyska pridelenych finanénych prostriedkov do konkrétnej mestskej ¢asti vzhladom
na chybajicu sietovd infrastruktdru. Pre spracovanie sme si stanovili stav sieti v mestskej Casti
nasledovne:

A. Zabezpecenie celej mestskej casti s minimom nezabezpecenych miest
B. (Ciastoéné zabezpecenie mestskej éasti
C. Nezabezpecenie mestskej ¢asti

Treba uviest Ze vtomto ndvrhu maju rovnaki vahu vietky vybrané zakladné typy sietovej
infrastruktary.

Rizika navrhu:

- Nezohladriuju sa vsetky Specifikd jednotlivych lokalit, sustredenie sa len na zdkladnd
technickd sietovd infrastruktiru (vyrazné zvyhodnenie vybranych okrajovych Casti mesta)

- Koeficienty nie je mozZné rozdelit na volebné obvody, ked?e kazdd mestskd cast je Specificka
co sa tyka napojenia

- Ddta od sprdvcov su nejednoznacné, si len v drovni v akej ném ich poskytli (rieenim by mohlo
byt vytvorenie vlastnej mestskej technickej mapy mesta)

V poZiadavke uznesenia je aj zhodnotenie chodnikov. Tento parameter viak nie je moiné
objektivne zhodnotit (zastavanost tzemia, spdsob uréenia chybajticej &asti vzhladom k ostatnym
mestskym castiam)

||| Diia: 19.01.2020
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SPRAVA — NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CASTI

AZO 0 RO DDA A 9 0
Staré mesto 1 |A|l 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Hliny IV 1 |A] 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Hliny V-VIII 2 |A| 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Borik 2 |A] 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Mala Praha 2 |Al 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Solinky 3 |A| 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Vi€ince 4 |A| 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Hajik 5 |A] 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Rosinky 6 |A| 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Bytcica 6 |A|] 25% |B| 12% |(B| 12% |B| 12% 61 % 1,39
Trnové 6 |[A] 25% |B| 12% |B| 12% |A| 25% 74 % 1,26
Banova 7 |Al 25% |B| 12% |B| 12% |B| 12% 61 % 1,39
Zavodie 7 |A|l 25% |B| 12% |B| 12% |B| 12% 61 % 1,39
Zilinska Lehota 7 |Al 25% |A| 25% |C 0% C 0% 50 % 1,50
Strazov 8 |Al 25% |A| 25% |A| 25% |A| 25% 100 % 1,00
Povazsky Chimec 8 |A| 25% |A| 25% |B| 12% |A| 25% 87 % 1,13
Budatin 8 |A|l 25% |A| 25% |B| 12% |A| 25% 87 % 1,13
Brodno 8 |[A| 25% |B| 12% |[B| 12% |A| 25% 74% 1,26
Vranie 8 |A| 25% |B| 12% |C 0% Bl 12% 49 % 1,51
Zadubnie 8 |A| 25% |A| 25% |B| 12% |A| 25% 87% 1,13
Zastranie 8 |A| 25% |A| 25% |C 0% Al 25% 75% 1,25
MojSova Lticka 8 |A| 25% |A| 25% |[A| 25% |A| 25% 100 % 1,00

Dna: 19.01.2020




SPRAVA - NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CAST{

3. KOMBINACIA NAVRHOV DOSTUPNYCH DAT A KOEFICIENTOV

V pripade zdujmu uvadzam aj kombinaciu névrhov, kde by boli zohfadnené podiely po&tu ob&anov, plochy
uzemia a vyberu dane z nehnutelnosti, ako aj koeficient znevyhodnenia mestskej &asti nedostatoénou
sietovou infrastruktdrou.

PODIEL VO UPRAVA NAVRH NA

NAZoV MC VO PODIEL (1) 1) KOEF(2) | opiEL VO

Staré mesto 1 0,066
Hliny 1-IV 1 0,033 Ul | 0,027 21933
Hliny V-ViII 2 0,064 0,053 e
Bérik 2 0,032 0,099 | 0,026 0,081
Mal3 Praha 2 | 0,003 | 0,002
Solinky 3 | 0113 0,113 | 0,003 0,093
Vigince 4 0,164 0,164 0,136 0,136
Hajik 5 0,072 0,072 | 0,060 0,060
Rosinky 6 0,006 e e s
Byttica 6 0,070 0,127 0,080
Trnové 6 0,051 0,053
Banova 7 0,051 | 0,059
Zévodie 7 0,046 0,107 0,053 0,124
Zilinsk4 Lehota 7 0,010
Strazov 8 0,015
Povazsky Chimec 8 0,038
Budatin 8 0,028
Brodno 8 0,039
- 0,205

Vranie 8 0,015
Zadubnie 8 0,020
Zastranie 8 0,030

8 0,020

MojSova Lticka

Rizikd navrhu:

- Stdle nie su zohladnené vsetky Specifikd jednotlivych lokalit
- Ddta od sprdvcov su nejednoznacné, su len v drovni v akej ném ich su ochotni poskytnut (riesenim
by mohlo byt vytvorenie vlastnej mestskej technickej mapy mesta)

Dria: 19.01.2020
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SPRAVA — NAVRH FONDU NA PODPORU MESTSKYCH CASTi

4. ZAVER

Kazda mestskd ¢ast md svoje 3pecifikd, ktoré vyzaduju rézny spdsob pristupu. Pri zvaZovani
rozdelenia finanénych prostriedkov do mestskych &asti méze byt tychto Specifik velké mnozstvo
a nespravne rozdelenie mdZe znevyhodnit ostatné &asti. Podla horeuvedenych ndvrhov sa moze
javit neprimerané zohladiiovat len zékladni obéiansku vybavenost tizemia.

Len priklad uvadzam niektoré Specifika ktoré st rozdielne pre mestské &asti:

 Technickd sietovd infrastruktira (voda, kandl, plyn, elektro) = zohladnenim jej stavu sa
vyrazne financne zvyhodnia okrajovych mestskych ¢asti

® Environmentdlne ukazovatele (plochy zelene, prehrievanie, vodozadriné opatrenia,
CO2) =financné zvyhodnenie &asti centra mesta a sidlisk

® Dopravné ukazovatele (chybajice parkovacie miesta, dopravna situdcia) = financné
zvyhodnenie centra mesta a sidlisk

® Plochy a objekty pre oddych (ihriska, parky, $port) = zvyhodnenie okrajovych mestskych
Casti

Uvedenim ndvrhov a zdévodneniami sme sa snazili dokazat, e ak chceme zohladiovat pri
rozdelovani finanénych prostriedkov jednotlivé 3pecifikd mestskych &asti je nutné zohladnit
vietky dostupné, pretoie stile méze byt pocit znevyhodnenia. Ak mestské zastupitelstvo
poZadovalo uznesenim zohlfadnenie technickej infrastruktary, budd jednoznacne zvyhodnené
okrajové mestské Casti napriek problémom ostatnych lokalit mesta Zilina.

Pri vybere predmetnych Specifikacii mestskych &asti je nutné zvazovat aj dostupnost tychto
informdcii (externé informacie len so sthlasom vlastnika) a udriateinost zvoleného systému
pridefovania finanénych prostriedkov do mestskych &asti (kazdoro&na aktualizacia). Rovnako ¢im
viac 3pecifikdcii askupin dat bude vstupovat do rozdelenia finanénych prostriedkov, tym
komplikovanejsie bude jeho spracovanie.

Rovnako je nutné uviest pre ktoré dotaéné schémy sa bude vybrany systém pouZivat
(pohotovostné fondy, kapitalové vydavky, EU fondy)

NAVRH RIESENI:

Mestskeé zastupitelstvo vyberie a schvili jednu z navrhovanych variant rozliovania vysky
finanénych prostriedkov do mestskych &asti. Uvedie sa aj pre ktoré dotaéné schémy sa bude
systém uplatfiovat. Zaroveri prejavi zdujem o spracovanie navrhu prislu$ného VZN

Mestské zastupitel'stvo zoberie ndvrh / spravu na vedomie a vzhfadom na zohladnenie len
niektorych 3pecifikacii jednotlivych mestskych &asti zotrvd mesto pri stiéasnom systéme,
teda rovnakej podpore volebnych obvodov €o do vysky finanénych prostriedkov v roku

- Iny ndvrh so zohfadnenim uvedenych rizik (rozsah systému, zohladnenie vsetkych Specifik

mestskych Easti, dostupnost pozadovanych dat, €as spracovania a komplikovanost systému)

Dna: 19.01.2020



