MESTSKY URAD V ZILINE

Materidl na rokovanie
komisii Mestského zastupitel’stva v Ziline

Cislo materialu: /2018

K bodu programu

Bezplatna mestska hromadna doprava v Ziline pre vietkych obyvatelov
mesta Zilina

Material obsahuje:

1. Navrh na uznesenie
2. Dévodova sprava
3. Material

Predklada:

Ing. Igor Choma
primator mesta Zilina

Zodpovedny za vypracovanie:

Mgr. Lubos Slebodnik
veduci oddelenia mobility

Zilina, jtin 2018



NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢. /2018

Komisia

odportiéa Mestskému zastupitel'stvu v Ziline na jeho najbliz§om zasadnuti prerokovat’

a schvalit’:

1.

Zmenu tarify mestskej hromadnej dopravy v Ziline, ktorou sa uvadza do praxe
bezplatna mestska hromadna doprava v Ziline pre vietkych obyvatelov mesta
Zilina, ktori maji trvaly pobyt v meste Zilina a nemajii Ziadny dlh voéi mestu
Zilina ako aj Dopravnému podniku mesta Ziliny s.r.o.

Termin zaciatku platnosti zmeny tarify bezplatnej mestskej hromadnej dopravy,
ktory je stanoveny na 01.01.2019

zvysenie prispevku na prevadzku mestskej hromadnej dopravy v Ziline pre
dopravcu na rok 2019, ktory pokryje vzniknuté naklady stvisiace s bezplatnou
MHD pre vsetkych Zilin¢anov vo vyske 2,4 mil. €

Mechanizmus predpokladanych hodnot zvysenia prispevkov pre jednotlivé roky,
ktoré budu upravené podl'a skutocnosti a to na zaklade kazdoro¢ného vyucétovania
prispevku z vykonov vo verejnom zdujme na prevadzku mestskej hromadnej
dopravy v Ziline.

Postupné rozsirovanie rozsahu overovania a organizacii mesta Zilina, vo¢i ktorym
sa bude overovat’ bezdlznost’ podl'a technickych moznosti na strane mesta ako aj
na strane dopravcu.



DOVODOVA SPRAVA

Material je predkladany ako iniciativny material primatora mesta Zilina, objednavatela
dopravnych sluzieb mestskej hromadnej dopravy v meste Zilina, ktorym je mesto Zilina.
Predkladany ndvrh na schvélenie zmeny tarify je v stlade so zdmerom spustit’ bezplatné
cestovanie pre vietkych ob&anov s trvalym pobytom v meste Zilina, ktori st drzitelmi &ipovej
karty vydanej na zaklade overenia bezdlznosti. Zamer predlozit tento material vychadza
Z doterajSej praxe, pri ktorej obCania mesta podla jednotlivych socidlnych skupin vyuzivaji
bezplatni MHD v Ziline. Tymto materidlom sa rozsiri rozsah bezplatnej MHD pre vietkych
Zilinanov, ktori nie st dlznikmi tak vo&i mestu ako aj Dopravnému podniku mesta Ziliny
s.r.0. V sucasnosti bezplatnt MHD vyuzivaja:

v’ od roku 2014 ob¢ania nad 70 rokov s trvalym pobytom v meste Zilina, neobmedzene, 24
hodin denne, pocas celého roka,

v od roku 2015 obéania vo veku od 62 do 69 rokov s trvalym pobytom v meste Zilina na
zaklade bezdlznosti s povinnostou drzania Eipovej karty DPMZ, neobmedzene, 24 hodin
denne, pocas celého roka,

v 0d 2/2017 ob&ania od 6 do 15 rokov, ktori st ziakmi s trvalym pobytom v meste Zilina na
zaklade bezldznosti s povinnostou drzania ¢ipovej karty DPMZ, neobmedzene, 24 hodin
denne, pocas celého roka,

v od 9/2017 ob¢ania od 16 do 26 rokov s trvalym pobytom v meste Zilina, na zéklade
bezldZnosti s povinnostou drzania ¢ipovej karty DPMZ, neobmedzene, 24 hodin denne,
pocas celého roka.

Cielom spustenia bezplatnej dopravy pre vietkych Zilindanov s trvalym pobytom
vmeste Zilina je zatraktivnit cestovanie MHD tak, aby cestujuci prirodzene preferoval
cestovanie verejnou hromadnou dopravou. K tomu je potrebné zabezpecit, aby MHD bola
spolahliva, kvalitnd, bezpecna a dostatocne rychla a v konecnom dodsledku nepochybne aj
ekonomicky vyhodna. Chceme, aby obyvatelia mesta viac vyuzivali verejnu dopravu, ¢i uz
ako prostriedok na cestovanie za pracou alebo za svojimi S$portovymi, kultarnymi,
komerénymi alebo zdravotnymi aktivitami.



Bezplatna mestska hromadna doprava pre vsetkvch obyvatel’ov
mesta Zilina

Uvod

V stcasnosti je situacia v mestach sveta v oblasti dopravy takmer navlas rovnaka.
Spolo¢nym menovatel'om je neustale sa zvySujici stupen automobilizdcie a motorizécie
zaroven (pre mesto Zilina to je 389 voz/1000 obyv., rok 2015). To ma za nasledok netimerny
narast poétu vozidiel v mestach. Inak tomu nie je ani v slovenskych mestach a inak v Ziline.
Dosledkom toho narastd emisné zatazenie ovzdusia, zvySuje sa hluk, ¢i prach, ale najmi sa
zhust'uje premavka, ulice su plnSie, krizovatky kapacitne nestihaju. Zarazajicim faktom je, ze
Vv sticasnej dobe vo vozidlach priemerne sedi 1,2 — 1,5 T'udi. Zaroven je tu tlak na parkovacie
miesta, tak v periférii, ako aj v centralnych cCastiach miest. O poéte nehod a zraneni
v dosledku dopravnej nehody netreba ani hovorit. Je preto na mieste sa venovat problému,
ktorého povodcom je narast motorizacie ako jeden z hlavnych fenoménov dnesného sveta, a

s ktorym ma znaéné problémy aj mesto Zilina.

I. MHD verzus IAD
Jednym z faktorov ovplyviiujicim vyuzivanie MHD je bezpochyby cena. Mnoho I'udi

zvazuje vyuzivanie MHD najmid z dévodu porovnateI'nych nakladov vynalozenych na
cestovanie autom. Ak si prepocitame ndklady jednej spiatocnej cesty napriklad zo sidliska
H4jik (ul. Bani¢ova) do centra mesta k OC Aupark (5,3 km), tak ndm vyjde fakt, Ze cesta
autom je pri suasnych podmienkach prepravy lacnejSou volbou, a aj to len pre jednu osobu.
Pri dvoch, ¢i viacerych cestujucich sa cesta autom stava vyrazne lacnejSou vol'bou. To plati
ale iba v pripade, ze parkovanie je zabezpecené bezplatne (v Auparku je max. 3 hodiny).
V porovnani, vSak, nie su brané do Uivahy néklady spojené s d’al$imi nepriamymi nakladmi
ako su poistenie vozidla, amortizacia vozidla, opravy, udrzba, prip. pokuty, kradeze a pod.
Priklad — vypocet nakladov obojsmernej cesty z ul. Banic¢ova do OC Aupark:
MHD - priame naklady: 2-pasmovy listok — cena 1ks = 0,65€, 2ks = 1,30€,

-Cas 23 min.
Vozidlo (IAD) — priame naklady: pri 5,3km vzdialenosti, priemernej spotrebe 8,5
I/100km a cene paliva 1,20€/11it. = 1,08 €

-¢as 13 min.

Z uvedeného nam vyplyva, Ze cesta autom je v absolitnom vyjadreni nakladov

porovnatena, ba aZz vyrazne lacnejSia ako cena prepravy MHD. Cestovanie autom
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navySe l'udom prindSa rézne iné vyhody ako napr. sukromie, casova slobodu, komfort
vozidla, hygienicky Standard, batozinovy priestor, Usporu ¢asu a pod. Naproti tomu l'udia
MHD su vystaveni nevyhodam ako viazanost’ na ¢as odchodu vozidla, vzdialenost’ zastavok,
absencia sukromia, nehygienické prostredie, nemoznost previezt vAacsi naklad, ¢i
prisposobenie trasy momentalnym poziadavkam. Na druhej strane, vSak, treba uviest, ze
k vlastnictvu auta a k samotnej jazde je nutné pripocitat’ d’alSie nepriame naklady, ktoré su
spomenuté¢ vysSie. Zaroven je cesta autom pre vodi¢a namdhavejSia, rizikovejSia, najmi
Vv zimnom obdobi a Castokrat je spajana s neustalym strachom o vozidlo pocas parkovania.
Navyse vyuzivanie kazdého vozidla vo verejnom priestore neumerne zaberd tento priestor na
ukor ostatnych tucastnikov premavky ako cyklistov, peSich, atym vozidld znemoziuja
vyuzivanie verejného priestoru ucelnejSie a efektivnejsie. Vozidla produkuju emisie, hluk,
prach a castokrat st prostriedkami urazov, ¢i umrti. Naproti tomu cestovaniec MHD je
pokojné, bezpecné, bez zodpovednosti za vozidlo, socializacné, s moznostou vykonédvania
istych aktivit pocas cestovania a pod. Oba tieto druhy prepravy v meste disponuju vyhodami
aj nevyhodami pre ich uzivatela. Kazda vyhoda a nevyhoda je relativna a subjektivne
vnimana. Jedinym objektivnym faktorom, ktory je moZné uplatnit’ celoploSne je cena za
prepravu. Ta bude platit’ pre vSetkych rovnako. V su¢asnom nastaveni podmienok prepravy je
tento parameter vyhodou na strane IAD. A to znamend, ze v zaujme podpory vyuZzivania
alternativnej dopravy ako je MHD, ktora je navyse ekologicka je potrebné zmenit' cenovi
tarifu, ktord bude motiva¢na pre obyvatel'ov natol’ko, Ze budli ochotni zvazovat’ vyuZivanie
MHD ako alternativu k svojmu motorovému vozidlu. Tu ndm vznika priestor na zmenu tarify,
resp. odbremenenia cestujucich platit’ za verejnii hromadnt dopravu. To by malo prispiet
k zvrateniu stcasného trendu, ktorym sa zvySuje stupen motorizacie a Vyuzivanie vozidla

V meste.

II. Ako a preco bezplatna MHD?

Bezplatna verejna doprava je jednym z hlavnych aspektov vplyvajlicich na atraktivitu
MHD. Spolu s modernizaciou MHD a istymi reStrikénymi opatreniami voéi IAD je mozné
dosiahnut’ v meste vyvazeny ,,MODAL split*, teda del'bu prepravnej prace, ktord bude v
prospech alternativnej dopravy, predovsetkym tej verejnej hromadne;.
,»Autobusy v uliciach - ako lampy v uliciach*

Iniciativa za bezplatnt MHD v mestach prirovnava mestski hromadna dopravu

k verejnému osvetleniu, ktoré je taktiez sluzbou pre obyvatel'ov mesta, ktori si ho platia zo



svojich dani, pricom je poskytované¢ zdarma. Mestskd hromadna doprava je verejna sluzba,
ktoru si ob¢ania mesta platia zo svojich dani, Vzhl'adom na to, Ze mesto financuje tito sluzbu
pre vSetkych T'udi zo svojho rozpoctu na zaklade podielovych dani a inych miestnych dani
a poplatkov, je prirodzené poskytovat’ tuto sluzbu obyvatelom mesta Zilina bezplatne. Ostatni
uZivatelia MHD v Ziline by mali si za tato sluZbu platit’ podla platnej cenovej tarify. Pre
ob&anov mesta Zilina vietkych vekovych kategérii, ¢i socidlnych skupin, by tato sluzba
mala byt’ bezplatnd vzhPadom na to, Ze si plnia svoje platobné povinnosti vo¢i mestu.
Jedna sa o podmienku mat’ bezdlznost’ voc¢i mestu, a to prostrednictvom tychto thrad:

-dan z nehnutelnosti,

-dan za psa,

-poplatok za komunalny odpad

Je mozné predpokladat’, ze zadujemcovia, ktori by radi vyuzivali bezplatnt MHD a zdrzuju sa
v meste, dochadzaji do mesta dennodenne a maji zdujem byt v meste aktivni, stani sa
obCanmi mesta, aby tento benefit ziskali. Na druhej strane tento benefit méze zohravat’
vyznamnu ulohu pri urceni svojho bydliska najma pre mladych l'udi, ktori sa rozhoduju,
v ktorom meste sa chcu usadit, a zriadit si tak svoj trvaly pobyt. Zriadenie trvalého pobytu
nasledne ma priamy vplyv na ,,zisk* mesta prostrednictvom podielovych dani, z ktorych toto
opatrenie bude v kone¢nom dosledku financované.

Bezplatnost” MHD je inStitit, ktory vyrazne a pozitivne ovplyvni dopravnia situiciu
v Ziline.

Zavedenie bezplatnej mestskej hromadnej dopravy so sebou prind$a nepochybné pozitivne

aspekty, priCom medzi tie najhlavneisie patria ekologické, socialne a ekonomické:

e podpora vyuzivania ekologickej formy dopravy — trolejbusy, nizkoenergetické
autobusy, e-busy - modernizacia vozového parku,

e pozitivny dopad na ekolégiu v meste — zniZenie emisii sklenikovych plynov,
zvySenie Cistoty ovzduSia = zniZenie znecistenia mesta (menej prasnosti),

e zniZenie hluku v meste,

e zniZenie hustoty cestnej, resp. mestskej premavky

e menej dopravnych zapch,

e ubytok poctu aut v meste,

e zefektivnenie pohybu v mestskom prostredi

¢ lepSia dostupnost’ do zamestnania, k zariadeniam pre travenie vol’ného ¢asu

e zmenSenie poc¢tu a rizika vzniku dopravnych nehod
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e rieSenie problémov s parkovanim v centre mesta,

e odbremenenie rodin od nevyhnutnych nakladov vynakladanych na cestovanie do
§kol, za pracou a pod. - Setrenie rodinného rozpoctu, tym padom zlepSenie
ekonomickej aktivity obyvatel’ov mesta,

e pomoc najma pre socialne slabSie skupiny obyvatel’ov

e mobilita pracovnej sily

e vyrovnavanie socialnych disparit medzi obyvatel’mi mesta,

e Dbezpecfna preprava Ziakov a Studentov do $kol,

e zatraktivnenie cestovania MHD pre verejnost’ — sviZznejSie prepravné casy

e rozSirenie mozZnosti cestovania a vyuzivania MHD pre obyvatel’ov mesta,

¢ odburanie prekazZok mobility,

e motivacia presedlat’ z individualnej (autd) na hromadna dopravu (verejna
doprava),

e motivacia plnit’ si svoje povinnosti a zavizky voci mestu,

e zvySenie po¢tu obyvatelov — zvySenie prijmu mesta z podielovych dani,

e rieSenie pre budicnost’ mesta bez automobilov — trvalo udrZate’nd mestska

mobilita,

[11.Bezplatna MHD v zahranici

Viaceré europske ale aj svetové mesta maji zavedenu bezplatnt MHD uz niekol’ko
rokov. V niektorych toto opatrenie bolo zavedené uz v 20 storo¢i, iné k tomuto opatreniu
pristupujl aZ teraz, uvedomujic si potrebu rieSenia problémov, ktoré prinaSa rastuca
motorizacia. Ako priklad slizia mnohé zahranicné mestd, v ktorych toto opatrenie dlhodobo
a efektivne funguje. V nasledujtcich riadkoch uvadzame konkrétne priklady zo zahranicia,
kde opatrenie typu bezplatnej verejnej hromadnej dopravy maji uz zavedené.

Ceska republika
Horovice - kde funguje bezplatnda MHD uZz od roku 2008,
Frydek-Mistek - v ktorom bola B-MHD zavedena v roku 2011

vvvvv

v roku 2009 a stala sa tzv. ,,experimentom roka“, pricom od roku 2017 funguje uz naplno.
Strakonice - v tomto roku rozhodli zaviest’ verejnii dopravu zdarma

Lovosice - v tomto roku rozhodli zaviest’ verejni dopravu zdarma

Cheb — od 9/2018, zatial’ na skasku po dobu pol roka
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Frydek-Mistek ako priklad:

Vo Frydku—Mistku si ¢ipovu kartu na bezplatnit MHD zriadilo do decembra 2014 viac
ako 21 000 obyvatel'ov, ¢o predstavuje zhruba Y poctu obyvatel'ov obsluhovaného tizemia.
Zavedenim opatrenia doslo k vyraznému narastu poctu prepravenych cestujucich
mestskou hromadnou dopravou. Zatial’ ¢o v roku 2010, kedy bola MHD eSte spoplatnena,
bolo prepravenych 3 801 633 cestujucich, v roku 2013, teda 2 roky po zruSeni poplatku za
cestovanie to bolo uz 5 677 018 cestujtcich a v roku 2014 dokonca 6 722 887 cestujucich, ¢o
je takmer o polovicu viac (+ 3 000 000 cestujucich) ako z ¢ias spoplatnenej MHD. V' roku
2014, vsak doslo k vyraznému rozsireniu MHD do okolitych obci, ¢o malo vplyv i na pocet
prepravenych cestujicich. Medzirocny narast o cca 1 046 tis. cestujucich moézeme prisudit
nasledujucim vplyvom. Tarifa ,MHD zdarma‘® mala vplyv na nérast poCtu prepravenych
cestujucich na skor obsluhovanom uzemi o 226 tis. Na novo obsluhovanom tzemi bolo
prevzatych 520 tis. cestujucich, ktori verejni dopravu vyuzivali uz skor. Vd'aka tarife ,,MHD
zdarma® pribudlo na novo obsluhovanom uzemi d’alsich 300 tis. cestujucich. Od zavedenia
,,MHD zdarma“ tak narastol pocet cestujucich o 76,8 %, z toho 0 63,2 % vd’aka tarife ,,MHD

zdarma® a o 13,6 % vd’aka rozSirovaniu systému bezplatnej MHD.

Graf ¢. 1 Pocet prepravenych cestujucich MHD v meste Frydek-Mistek za jednotlivé mesiace

Vv rokoch 2010 az 2014
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Zdroj: mesto Frydek-Mistek



Graf ¢. 2 Pocet prepravenych cestujicich MHD podl’a pouzitej tarify v meste Fryvdek Mistek

za Vv rokoch 2010 az 2014
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Zdroj: mesto Frydek-Mistek

Tabulka ¢. 1: Pocet cestujucich MHD v meste Frydek—Mistek za obdobie rokov 2010 az
2014 s % zmenou od zadiatku zavedenia opatrenia bezplatneji MHD (od r. 2011)

3801 633 0%

4 435 186 + 16,7 %
5232 748 + 37,6 %
5677018 + 49,3 %
6 722 887 +76,8 %

Zdroj: mesto Frydek-Mistek

Bezplatni mestski hromadnu dopravu vyuZivaji v pomerne vel’kom pocte aj
viaceré mesta zapadnej Eurdpy, ako napriklad francuzske mestd Dunkerk, Compiégne,
Niort ¢i Vergriete. V meste Dunkerk vypadok 5,7 mil. € nahradzaju zvlastnou danou pre
spolo¢nosti s viac ako 11 zamestnancami a tie to ochotne platia, pretoZe ich zamestnanci su
spokojni. Bezplatnt MHD najnovsie zavadzaju aj ostatné franctizske mesta ale i mestd vo
Velkej Britanii, Holandsku, &i Belgicku a tiez mnohé mesta $kandinavskych krajin (Svédsko,
Norsko, Dansko). V sucasnej dobe sa k takymto mestdm Coraz viac pridavaji aj ostatné
mestd, ktoré doposial’ takito sluzbu zavedenti nemali. Napriklad nemecké mesta, ktoré sa
usiluju o zavedenie bezplatnej MHD z dovodu vysokého mnozstva emisii v ovzdusi, ktoré
pochadza najmé z dopravy. DoterajSie obmedzenia, ktoré nemecké mestd prijali ako nastroj
na znizovanie emisii prostrednictvom nizko emisnych zén su nepostacujice. Preto kvoli

zalobe Eurdpskej komisie za nadprodukciu emisii sa v mestach Bonn, Essen, Herrenberg,



Reutlingen, Mannheim zacina testovacie obdobie, ktoré sa nasledne aplikuje do ostatnych
vacsich miest.

V Estonsku najnovsie evidujeme bezplatni verejni dopravu na takmer celom tzemi
krajiny. Cielom je zastavit' vyludfiovanie vidieka a zniZenie spotreby pohonnych latok.
Okrem toho sa ma znizit’ aj emisné zat’aZenie krajiny z dopravy.

Sthrnny prehlad miest, kde maju zavedent bezplatnt MHD (plnohodnotne alebo aj
Ciastocne)

Ceska republika

a nasledne naplno zavedena od 2017), Strakonice (od 2018), Lovosice (od 2018), Cheb (2018)
Pol’sko
Zory, Zabki, Nysa, Lubin, Belchatow, Brodnica, Chmielnik, Czarna, Glowno, Boguchwala,

Glogow Malopolski, Gtuchotazy, Goleniow, Gostyvn, Koscierzyna, Laziska, Gorne,

Mieroszéw, Mtawa, Nowogard, Nowy Tomysl, Otmuchéw, Polkowice, Scinawa, Srem, Sroda

Wielkopolska, Strykéw, Swieradéw-Zdréj, Swierklany, Trzebownisko, Wadowice, Zielonka.

Francuzsko

Dunkerk, Compiegne, Niort, Vergriete, Castres, Libourne, Manosque, Chateauroux,
Colomiers, Gap, Noyon, Toulous, Vitre, Aubagne — elektrickova trat’ v meste je povazovana
za prvy uplne bezplatny elektrickovy systém na svete.

Estonsko: Tallin, Keila

Slovinsko: Nova Gorica, Velenje

Svédsko: Avesta, Kiruna

Rumunsko: Lugoj, Ploiesti

Grécko: llioupoli, Athens
Belgicko: Hasselt

Bulharsko: Samokov

Dansko: Ikast

Faerské ostrovy: Thorshavn
Finsko: Mariehamn

Taliansko: Livigno

Litva: Skuodas

Norsko: Fredrikstadt

Anglicko: Manchester, Huddersfield


https://freepublictransport.info/city/boguchwala/
https://freepublictransport.info/city/glogow-malopolski/
https://freepublictransport.info/city/glucholazy/
https://freepublictransport.info/city/goleniow/
https://freepublictransport.info/city/gostyn/
https://freepublictransport.info/city/koscierzyna/
https://freepublictransport.info/city/laziska-gorne/
https://freepublictransport.info/city/mieroszow/
https://freepublictransport.info/city/mlawa/
https://freepublictransport.info/city/nowogard/
https://freepublictransport.info/city/nowy-tomysl/
https://freepublictransport.info/city/otmuchow/
https://freepublictransport.info/city/polkowice/
https://freepublictransport.info/city/scinawa/
https://freepublictransport.info/city/srem/
https://freepublictransport.info/city/sroda-wielkopolska/
https://freepublictransport.info/city/sroda-wielkopolska/
https://freepublictransport.info/city/strykow/
https://freepublictransport.info/city/swieradow-zdroj/
https://freepublictransport.info/city/swierklany/
https://freepublictransport.info/city/trzebownisko/
https://freepublictransport.info/city/wadowice/
https://freepublictransport.info/city/zielonka/
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IV. Ako financovat’ bezplatna MHD?

Prevadzka verejnej hromadnej dopravy v meste Zilina je financovana priméarne zo
zdrojov mesta Zilina prostrednictvom platieb za objednané a vykonané prepravné sluzby
a z vynosov samotného dopravcu za predaj cestovnych listkov. K tomu sa pripocitavaju
naklady spojené s investiciami do modernizdcie majetku, pripadne do rozSirovania
poskytovanych sluzieb v ramci prepravy. Do obdobia zavedenia I. etapy bezplatnej dopravy
vynosy z trzieb tvorili objem 3580 389 €. Dotacia mesta predstavovala 3 417 000 €.
Vplyvom zavedenia prvej etapy v roku 2014 a nasledne v rokoch 2015 — 2017 aj druhej a
tretej etapy nastal vypadok z vynosov trzieb dopravcu. Tento jav podrobne vyjadruje graf €. 3
ako aj graf ¢. 4. Dopravca konstatuje, ze dochadza medziro¢ne k zasadnému poklesu trZieb.
Pre porovnanie vplyvu bezplatnej dopravy na trzby musime vychadzat’ z obdobia roku 2014,
t.j. pred spustenim bezplatnej dopravy.
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Skutocnost’, Ze bezplatna doprava sa spustala uz od 1.12.2015 pre skupinu obyvatel'ov
62 - 69 ro¢nych je zanedbatelny fakt pre Gcely porovnania dopadu bezplatnej dopravy na
znizenie trzieb. Od 1.2.2017 je bezplatna doprava spustena pre Ziakov a od 1.9.2017 pre
Studentov. Celkové zniZenie trzieb dopravcu v roku 2017 oproti roku pred spustenim
bezplatna doprava je 539 373 € bez DPH. Celkova kompenzacia bezplatnej dopravy zo strany
objednavatel'a pre rok 2017 bola vo vyske 515 502 € bez DPH. Vzhl'adom na pokles poctu
cestujucich aj v kategorii, kde nie je spustena bezplatnd doprava konstatujeme, Ze bezplatna
doprava je dostato¢ne kompenzovana objednavatel'om, avSak nie uplne, vzhI'adom na celkovy

pokles trzieb. Zarovenl mdézeme konStatovat’, Ze naSe vypocty a predpoklady zniZenia trzieb

boli dostato¢ne presné.
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Pre zavedenie bezplatnej MHD pre vietkych obyvatelov mesta Zilina od roku 2019
pocitame s vypadkom trzieb v objeme 1,7 mil. EUR ro¢ne bez DPH. Tento dopad bude
kompenzovany z rozpo¢tu mesta. Celkovd suma alokovanych prostriedkov na thradu straty
vykonu vo verejnom zaujme (MHD), by teda dosiahla priblizne 6,6 miliona € bez DPH.
V pripade zavedenia bezplatnej MHD v plnom rozsahu, je nutné uvazovat’ tiez stym, ze
s vysokou pravdepodobnost’ou si nebude mdct dopravca uplatnit’ odpocet DPH na vstupy,
ktoré budi uhradené mestom prostrednictvom tohto modelu. Dopravca si bude tato DPH
nasledne uplatiiovat’ ako nahradu u objednavatela, teda mesta, ¢o predstavuje dopravcom
odhadovanu sumu priblizne 0,6 — 0,7 miliona €. Celkovy odhadovany dopad na rozpocet
mesta by mohol od roku 2019 pri zavedeni kompletnej bezplatnej MHD predstavovat’ sumu
7,2 — 7,3 milidéna €. Z pohl'adu moznych finanénych rizik zo zavedenia plosnej bezplatnej
MHD na strane dopravcu a samozrejme nasledne mozného dopadu na rozpocdet mesta, je
potrebné zohladnit’ mozné riziko na strane nemoZznosti si uplatnit’ DPH z uz realizovanych,
resp. buducich spolo¢nych projektov realizovanych dopravcom V Spolupraci s Europskou
uniou. Dopad takéhoto rizika méze byt rézny a mdéze sa pohybovat radovo v desiatkach

tisicov EUR, ale aj v desiatkach stotisicov EUR.

V. Vplyv bezplatnej MHD na obyvatelov na zaklade doterajSich

skusenosti

Bezplatnost’ pouzivania verejnej hromadnej dopravy v meste Zilina je uz zavedena pre
socialne skupiny obyvatel'stva s trvalym pobytom v meste Zilina, ktori spifajii stanovené
podmienky bezdlZnosti:

- 0d 01.10.2014 pre dochodcov nad 70 rokov,

- 0d01.12.2015 pre obcanov od 62 do 69 rokov,
- 0d01.02.2017 pre ziakov od 6 do 14 rokov,

- 0d01.09.2017 pre Studentov nad 15 rokov.

V nasledujtcich riadkoch je uvedené akym spdsobom vplyva bezplatna MHD na
plnenie si povinnosti obyvatelov mesta a na Statistiku poctu obyvatelov. Z hl'adiska poctu
obyvatelov mame v priloZenom grafe ¢. 5 uvedeny vyvoj poctu obyvatel'ov za roky 2010 —
2017. Ide o obyvatelov s trvalym pobytom v meste Zilina. Z uvedeného grafu vyplyva
dlhodoby trend znizovania poctu obyvatel'ov, ktory je porovnatelny s ostatnymi krajskymi
mestami s vynimkou hlavného mesta a mensich miest v okoli Bratislavy, kde pocet

obyvatelov stagnuje, ba aZ rastie. Zaujimavym faktom je intenzita zniZovania poctu
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obyvatel'ov v meste Zilina. Kym v rokoch 2010 az 2014 bol ubytok obyvatel'stva na Grovni
161 — 289 obyvatel'ov, v rokoch 2014 — 2017 to bolo len 63 — 142 obyvatel'ov (v rokoch 2016
a 2017 je ubytok obyvatelstva len 63 T'udi). Je mozné sa domnievat’, Zze benefit bezplatnej

MHD na jednotlivé socidlne skupiny mal vplyv na pocet obyvatelov. To znamena, Ze isty

pocet I'udi si prihlasilo trvaly pobyt v meste Zilina aj vd’aka vyhode bezplatnej MHD.

Graf¢. 5
Viyvoj poétu obyvatelov v meste Zilina za
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Zdroj: Evidencia obyvatelstva mesta Zilina

Z tychto Statistickych ukazovatel'ov, ktorych analyza ukazala Cciastocny vplyv

zavedenia opatrenia bezplatnej MHD na pocet neplatiCov a zaroven na disciplinovanost’

obyvatel'ov pri plneni si svojich povinnosti moézZeme oznacit’ toto opatrenia ako podporny

mechanizmus v boji proti neplatiCom. Je zrejmé, Ze tento trend bude pokraCovat aj

V nasledujucich rokoch, aktory sa umocni zavedenim bezplatnej MHD pre vSetkych

Zilinganov. Preto z doterajich skusenosti vieme predvidat’ pozitivny vyznam daného

opatrenia na zlepSenie vymadahania nedoplatkov obyvatel'ov v buducich rokoch, a ktory

Vv neposlednom rade bude vplyvat’ aj na samotnu disciplinovanost’ obyvatel'ov.

11




VI. Analyza sucasného stavu prepravenych cestujucich s déorazom na

zavedenie bezplatnej dopravy
V roku 2017 malo vyznamny vplyv na pocet prepravenych cestujicich niekol'ko
faktorov:
e vyvoj podtu obyvatelov v regione, zvlast v meste Zilina
e Struktura poctu obyvatel'ov podl'a kategorii uréenych v Tarife MHD
e zmena tarify pre TZP, ktorou sa zaviedol novy CL pre TZP obyvatelov mesta Zilina
za 15 € / rok na neobmedzeny pocet jazd
e zruSenie predplatnych CL pre TZP pre obyvatelov mimo Ziliny
e bezplatna doprava pre Ziakov
e bezplatna doprava pre Studentov
e Dbezplatna doprava pre 62-69 ro¢nych ob¢anov
Dopravny podnik mesta Ziliny s.r.o. prepravil v roku 2017 oproti roku 2016 o 239 157
cestujucich viac, ¢o vyjadruje graf ¢. 6. Kndrastu poctu prepravenych cestujucich doslo
predovsetkym v kategorii dochodca 62 - 69 rokov 0 108 323 cestujucich. V kategorii tzv.
neevidovanych cestujucich, ktori nemaju za povinnost’ ozna¢ovat’ si CK vzréstol pocet o 194
386. Ide najmi o ob&anov mesta Zilina od 70 rokov a ¢iastogne o osoby sprevadzajuce deti do

dovrSenia 4 rokov.

Graf ¢. 6
Pocet cestujucich
2015 2016 2017
Potet cestujuicich 11015 377 11410 560 11649717

Zdroj: Zdroj: DPMZ

NajvyznamnejSim faktorom s dopadom na pocet prepravenych cestujucich bola
bezplatna doprava ziakov, Studentov, déchodcov od 62 do 69 rokov, cestujlici nad 70 rokov a

bezplatnad doprava pre sprevadzajiuce osoby deti do dovisenia 4 rokov, ¢o zobrazuju tabul'ka
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¢. 2 a graf €. 7. V porovnani s rokom 2016 bolo prepravenych v jednotlivych kategoriach viac

cestujucich o 1 186 657.

Tabulka &. 2

2016 2017 2016/2017
BD ziaci 0 516 775 516 775
BD Studenti 0 367 084 367 084
BD 62 - 69 1187250 |1295573 |108323
70+, sprievodcovia TZP a deti do
3 rokov 1286702 |1480575 [193873
SPOLU 2473952 3660007 |1186055
zdroj: DPMZ
Graf ¢. 7
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Tento odvazny dlhodoby investicny zdmer mesta je podrobne analyzovany
v predchadzajucich kapitolach zo vSetkych pohl'adoch. Stanovili sme mu ciel’, ktory sa ma
tymto opatrenim dosiahnut’ a priblizili sme d’alSie dovody. Zarovent sme predlozili analyzy
a Statistiky z doterajSej prevadzky verejnej dopravy. Skusenosti v zahranici len podciarkujua
relevantnost’ tohto opatrenia v Ziline. Pre tento el bola spracovana aj SWOT analyza,
ktora tvori prilohu tohto dokumentu, kde st pomenované silné a slabé stranky, prilezitosti a
ohrozenia. Je preto dolezité si stanovit priority d’alSich opatreni, ktoré tento investicny zdmer
moézu v budicnosti ovplyvnit, resp. ochranit. Medzi takéto opatrenia patri napriklad

13



zavedenie prisnejSej regulacie parkovania v centre mesta. Uz dnes mame v centralnej
mestskej zone dva parkovacie objekty, ktoré umoziuju vozidlam v centre mesta pohodine
zaparkovat’. NavySe tieto parkovacie domy su do urcitého ¢asu bezplatné. Toto vidime ako
jedno z rizik, ktoré momentalne vplyva na dosiahnutie ciel’a, ktory sme si stanovili zavedenim
bezplatnej dopravy v meste. Okrem toho mame v centre mesta parkovacie kapacity, ktoré su
sice regulované (spoplatnené), avSak poskytuju dostatoény priestor na pohodlné parkovanie
vozidiel v centre, ¢im umoziujeme l'ud'om vyuzivat’ automobil na ceste do centra mesta. Ak
by sme prijali obmedzujuce opatrenia v oblasti parkovania v centre, vyuzivanic MHD by sa
mohlo zvysit abezplatnda MHD by bola vynikajicim motivaénym prvkom. Existujuce
parkovacie kapacity by sa vyuzili na parkovanie len pre byvajucich alebo na parkovanie
vozidiel s elektrickym alebo hybridnym pohonom pripadne pre vozidla prevazajice osoby
s TZP. Délezité je aj budovanie zachytnych parkovisk na okraji mesta, ktoré je z pohladu
podpory vyuzivania MHD jednym z kl'iCovych atributov najmid v spojeni slud'mi
dochadzajiicimi zo spadovej oblasti na dennej ale aj prilezitostnej baze. Aj pre tychto l'udi
vieme pripravit zlavovy systém vyuzivania MHD, pokial svoje vozidlo zaparkuji na
vyhradenej zachytnej parkovacej ploche. Na to, vSak, je potrebné vybudovat body
prestupovych termindlov, ktoré budi naviazané okrem MHD aj na pripravovany
bikesharingovy systém, pripadne na integrovany systém mesta Zilina. Okrem toho je tu
priestor na podporu tohto integrovaného systému aj prostrednictvom zavedenia tzv. mestskej
karty, ktorou vieme ob&anom mesta umoznit’ vyuzivat’ viaceré sluzby mesta Zilina na zaklade
vlastnictva mestskej karty. Tato mestska karta by bola akymsi identifikatorom obcana mesta,
ktory ma narok na zl'avnené alebo bezplatné vyuzivanie roznych sluzieb poskytovanych alebo
dotovanych mestom Zilina. Ide o akési ,,smart rieSenie pre ob&anov, ktori radi vyuzivaju
okrem verejnej dopravy aj plavaren, pozi¢oviu bicyklov, maji zaujem o divadlo, hokej, alebo
je mozné touto kartou aj uhradzat’ parkovanie.

Zavedenie bezplatnej dopravy v meste Zilina uz v roku 2019 mé zna¢ny vyznam, ¢o
bolo potvrdené v predchadzajucich kapitolach. Ak chceme riesit’ negativnu dopravnu situaciu
V meste musime ist’ po ¢iastkovych opatreniach, pricom ,,vlajkovou lod’ou* je prave bezplatna
MHD. Jedine takto dosiahneme dlhodobo udrzate'ni mestski mobilitu v meste. Tento fakt
potvrdili aj vyspelé francuzske, ¢i nemecké alebo iné mestd Eurdpy, ktoré uz bezplatnt MHD
maju zavedenu, resp. ju planuju zaviest’ v blizkom obdobi ako nastroj, ktory tento negativny

trend pomoZze zvratit.
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