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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2018
Komisia

L. odportiéa Mestskému zastupitel'stvu v Ziline na jeho najbliz§om zasadnuti
schvalit’

1. nevyhovenie protestu prokuratora ¢.k. Pd 55/18/5511-4 zo diia 3.5.2018 ako
celku.

DOVODOVA SPRAVA

Diia 7.5.2018 bol doruéeny protest prokuratora Okresnej prokuratiry v Ziline &k. Pd
55/18/5511-4 zo dna 3.5.2018 (d’alej len ,,protest) proti VSeobecne zavdznému nariadeniu
mesta Zilina upravujicemu zdsady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina ¢&.
21/2009 v zneni neskorsich doplnkov (d’alej len ,,VZN%).

Organ verejnej spravy, ktory napadnuty pravny predpis vydal (t.j. v zmysle ustanovenia
§ 11 ods. 4 pism. g) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
mestské zastupitel'stvo), je povinny o proteste rozhodnut’ a v pripade, zZe mu vyhovie,
nezékonny predpis zrusit’ alebo nahradit’ novym, ktory bude v sulade so zdkonom.

Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie, alebo mu vyhovie iba
CiastoCne, t.j. ak mestské zastupitel'stvo nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora
svoje vSeobecné zavdzné nariadenie, mdZe prokurator podat’ Zalobu na prislusny spravny sud.

Dovody protestu prokuratora, ako aj odévodnenie navrhovaného postupu su blizsie
uvedené v priloZenej sprave k protestu.

Material je vstlade so Statitom mesta Zilina a pravnymi predpismi Slovenskej
republiky.

Dopad materidlu na rozpocet mesta je neutrélny.

SPRAVA K PROTESTU PROKURATORA

Prokurétor v podanom proteste konstatuje, Ze z hl'adiska prijimania VZN upravujuceho
zasady hospodérenia mesta Zilina nezistil nedostatky, aviak pokial’ ide o samotny obsah VZN
je podla jeho nazoru potrebné konstatovat’, ze nariadenie bolo vydané v rozpore so v§eobecne
zévaznymi pravnymi predpismi. Zarovenl podla § 23 ods. 2 pism. f) zdkona €. 153/2001 Z.z.
o prokurature navrhuje predmetné VZN zrusit’, lebo nim bol poruseny zakon, a to v ustanoveni
§ 6 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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V predmetnom proteste prokurator dospel k zaveru, ze VZN bolo prijaté v rozpore s §
6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
zakon o obecnom zriadeni), nakol’ko bolo prijaté formou VZN a nie formou uznesenia. Podl'a
prokuratora zakon o obecnom zriadeni rozliSuje dva druhy normativnych pravnych aktov obci,
a to vSeobecne zavizné nariadenie a interné predpisy obce.

Podla nazoru prokuratora zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce
predstavuju z hl'adiska svojej podstaty interny pravny akt obce a preto je potrebné zéasady
hospodérenia a nakladania s majetkom obce prijat’t formou jednoduchého uznesenia
schvéaleného obecnym zastupitel'stvom a nie formou VZN. Argumentom je skuto¢nost’, Ze tieto
zadsady nemaju charakter normativneho pravneho aktu, nakolko nereguluji spravanie sa
adresatov verejnej spravy, tj. nestanovuji navonok prava apovinnosti nepodriadenym
fyzickym a pravnickym osobdm, ale len dovnttra konkretizuju zdkonny rdmec hospodérenia
a nakladania s majetkom obce.

Dalej prokurator v proteste uvadza, Ze tedria spravneho prava definuje vieobecne
zavézné nariadenie ako normativny akt vydany obecnym zastupitel'stvom, ktorého obsah je
zavazny pre vSetky fyzické a pravnické osoby trvalo alebo prechodne, ndhodne ¢&i jednorazovo
sa zdrZiavajice na tom ktorom uzemi obce. VSeobecne zavdzné nariadenia sa vztahuju na
neurcity pocet pripadov rovnakého druhu, priCom takymto normativnym pravnym aktom nikdy
nemozno riesit’ konkrétny pripad.

S pravnym nazorom prokurdtora, ktory bol uvedeny v predmetnom proteste sa
nestotoZiiujeme z niZie uvedenych dévodov.

Mesto Zilina prijalo VZN na zéklade samostatnej pdsobnosti podla ¢&l. 68 Ustavy
Slovenskej republiky a podla § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni a podl'a
zékona €. 138/1991 Zb. o majetku obci.

Podla ¢l. 68 zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky vo veciach tizemnej
samospravy a na zabezpecenie iloh vyplyvajicich pre samosprdvu zo zdkona méze obec a vys$si
uzemny celok vydavat' v§eobecne zdviizné nariadenia.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zdkon
0 obecnom zriadeni®) obec samostatne rozhoduje a uskutocriuje vSetky iikony suvisiace so
spravou obce a jej majetku, vSetky zdleZitosti, ktoré ako jej samosprdvnu pésobnost upravuje
osobitny zdkon, ak takéto ikony podla zakona nevykondva stdt alebo ind prdavnickd osoba alebo
Jfyzickd osoba.

Podrl'a § 4 ods. 3 pism. a) zékona o obecnom zriadeni obec pri vykone samosprdvy najmi
vykondva uikony suvisiace s riadnym hospoddrenim s hnutelnym a nehnutelnym majetkom obce
a s majetkom vo viastnictve $tdatu prenechanym obci do uzZivania.

Podl'a § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni mézZe obec vo veciach
lzemnej samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila suhlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené
sposobom ustanovenym zdkonom.



Podl'a § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo rozhoduje
0 zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené urcovat’ zdsady hospoddrenia a
nakladania s majetkom obce a s majetkom Stdtu, ktory uziva, schvalovat najdélezitejsie ikony
ykajiice sa tohto majetku a kontrolovat’ hospoddrenie s nim.

Podla § 9 ods. 1 zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci zdsady hospoddrenia

s majetkom obce, ktoré urci obecné zastupitelstvo, upravia najmd:

@) pradva a povinnosti organizdcii, ktoré obec zriadila, pri sprdve majetku obce,

b) podmienky odnatia majetku organizdcidm, ktoré obec zriadila,

¢) postup prenechdvania majetku do uzZivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) ktoré tikony organizdcii podliehajii schvdleniu orgdnmi obce,

) sposoby vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov na pravnickych osobdch zaloZenych obcou alebo v ktorych md obec
postavenie  oviddajicej osoby alebo rozhodujiici vplyvs dérazom na
transparentnost a efektivnost’ nakladania s majetkom.

Ako zvySSie uvedeného vyplyva, obec samostatne rozhoduje a uskutoéiuje vietky
Gkony suvisiace s majetkom obce. Obec md v zmysle zdkona o majetku obci povinnost” uréit
zésady hospodarenia s majetkom obce. Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec méZe
vo veciach izemnej samospravy vydavat nariadenia.

Podl'a nalezu Ustavného studu Slovenskej republiky sp.zn.: II US 100/02 z 30. januara
2003: ,,Normotvornui pdsobnost obce podla ¢l. 68 ustavy nemdze obec uplatiiovat
v neobmedzenej miere na upravu vSetkych spolocenskych vztahov existujicich v tizemnom
obvode obce. Normotvornd posobnost obce podla él. 68 ustavy sa orgdnu vizemnej samospravy
udelyje len na vpravu veci vizemnej samosprdvy podla ¢l. 65 ods. 1 ustavy, teda vo veciach
samosprdvneho hospoddrenia_s viastnym majetkom a so svojimi_finanénymi_prostriedkami
v spojent s ustanovenim ¢ 4 ods. 3 a 4 zdkona o obecnom zriadeni.
Do samospravnej pésobnosti obce patria vSetky spolocenské vztahy na vizemi obce, ktoré sa
kaji samostatného hospoddrenia obce s viastnym majetkom a finanénymi prostriedkami a si:
1. uvedené v ustanoveni § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni
2. zverené obciam osobitnymi zdkonmi (napr. zdkonom o odpadoch)
3. negativne vymedzené v § 4 ods. 4 obecnom zriadeni, podla ktorého c¢o nie je zdkonom
na obec prenesené vyslovne ako vykon urcitych iiloh miestnej Stdtnej spravy, patri do
Jjej samosprdvnej pésobnosti.

Z vyssie uvedeného nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky jednoznaéne vyplyva,
Ze vo veciach samospravneho hospodérenia s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami obec disponuje normotvornou pdsobnost'ou podrFa ¢l. 68 ustavy.

V zmysle pravnej tedrie si VZN obce normativnymi prdvnymi aktami, ktoré sa
vyznaCuju predovSetkym normativnost'ou. To znamend, Ze ich obsahom st pravne normy, ktoré
urcuju a normuju sprévanie jednotlivcov, resp. reguluju spolo&enské vzt'ahy, najmé pomocou
prikazov, zakazov alebo dovoleni ako zakladnych normativnych modalit.!

! Jasenko, M. Pravo obce na samospravu a normotvorba obci. Vedecka monografia. KoSice: Univerzita Pavla
Jozefa Saférika, 2017, s. 105
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NemozZno sthlasit’ s pravnym nédzorom prokuratora, Ze predmetné VZN upravuje pravne
vzt'ahy smerujuce len dovnutra organizicie samospravy. Predmetné VZN upravuje prava
a povinnosti subjektov odli$nych od mesta Zilina - pravnickych o0sdb ako st napr.: ZILBYT,
s.r.0., Mestska kryté plavéreni s.r.o. a MsHK Zilina, a.s.

Vzhl'adom na samotny obsah predmetného VZN méame za to, Ze jeho ustanovenia sa
tykajui prav a povinnosti nielen mesta Zilina, ale aj kazdého subjektu, ktory vstupi do pravneho
vztahu s mestom Zilina, ktorého predmetom je nakladanie s majetkom mesta (napr. kupa
hnutel'nych/nehnutelnych veci, prendgjom hnutenych/ nehnutenych veci, zriadenie vecného
bremena atd’.) V tomto smere poukazujeme napr. na § 9 ods. 2 pism. €) zdkona o majetku obci,
podl'a ktorého obecné zastupitel'stvo schvaluje nakladanie s majetkovymi prdvami nad hodnotu
urcenu v zdsaddch hospoddrenia. Ked’ze zésady hospodarenia (d’alej len ,,zasady*) urcuju
hodnotu majetkovych prav, nad ktorii mestské zastupitel'stvo schvaluje nakladanie s tymito
majetkovymi pravami, je zrejmé, Ze obsah zasad ma zasadny vplyv na prava a povinnosti
kazdého subjektu, ktory je tcastnikom pravneho vztahu, ktory sa tyka nakladania s majetkom
mesta. Pokial’ by mesto vstupilo do pravneho vzt'ahu s ktoroukol'vek fyzickou alebo pravnickou
osobou bez toho, aby bol takyto ukon schvaleny mestskym zastupitel'stvom (v zmysle zdsad ),
vystavuju sa tym ako mesto, tak aj akykol'vek ucastnik pravneho vzt'ahu s mestom
nebezpecenstvu, Ze takyto tkon bude neplatny. Neplatnost’ pravneho ukonu v ddsledku
porusenia zdsad ma tak vplyv nielen na prava a povinnosti mesta ale nepochybne aj na pravne
postavenie, resp. prava a povinnosti inych osdb, t.j. na spoloenské vzt'ahy. Zaver prokuratora
o tom, Ze zdsady hospodarenia obce su len vnutroorganizaénym dokumentom tak nie je podl'a
nasho nadzoru spravny, nakol'ko z vyssie uvedeného vyplyva, Ze prvky interného normativneho
aktu a prvky vSeobecne zavdzného nariadenia sa v fiom nepochybne prelinaju.

V suvislosti so zdverom prokuratora, Ze vSeobecné zavizné nariadenia sa vzt'ahuji na
neurcity pocet pripadov rovnakého druhu, pri€om takymto normativnym pravnym aktom nikdy
nemozno rieSit” konkrétny pravny pripad, je potrebné poukazat’ na rozsudok Krajského sudu
v Ziline sp.zn.: 20 S 82/2015-149 zo diia 27.10.2015. Rozsudok bol vydany na zdklade zaloby
prokuratora po tom, ako mesto v celom rozsahu nevyhovelo jeho protestu proti vSeobecne
zavdznému nariadeniu €. 2/2009 o podnikatel'skej ¢innosti a ur€eni ¢asu predaja v obchode
a &asu prevadzky sluZieb na tizemi mesta Zilina. V rozsudku sa Krajsky sud v Ziline stotoznil
s argumentaciou prokuratora v proteste a uviedol, Ze ¢as predaja v obchode a ¢as prevadzky
moze byt stanoveny len formou vSeobecne zavézného nariadenia aZe o individudlnych
Ziadostiach podnikatelov, tykajucich sa vynimiek zo stanoveného Casu predaja, nemoze byt
rozhodované formou individualneho rozhodnutia. Zaver prokuratora uvedeny v proteste je tak
v rozpore so zavermi predmetného rozsudku Krajského sudu v Ziline.

Mame za to, Ze predmetné zisady ako VZN nepochybne spifiaju kritérium
vSeobecnosti, nakolko nerieSia konkrétny pravny pripad, ale naopak rieSia neurdity pocet
pripadov rovnakého druhu.

Zéakonodarca v ziadnom zékone vyslovne nestanovil, akou formou maju byt prijaté
zasady. Prokurator v proteste konstatuje, Ze prijatim VZN bol poruseny zakon, a to § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni. Z protestu prokuratora vS§ak nemozno zistit’ v ¢om konkrétne bol
poruseny zakon, ked’ prave ustanovenie § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni dovoluje vo
veciach uzemnej samospravy vydavat’ nariadenia. Domnievame sa, Ze prijatie zadsad formou
VZN je aj z vysSie uvedenych dovodov v stilade so zdkonom. Tento zaver vyplyva aj z odborne;j
literatary, ktord uvadza: ,, Zdroveri je v§ak potrebné upozornit, Ze pripadnym prijatim Zdsad



hospoddrenia a nakladania s majetkom obce formou VZN obec neprekroci svoje zdkonné
oprdvnenia priznané ¢l. 68 Ustavy SR.

Vzhladom na vysSie uvedené sa nestotoZiujeme s pravnym ndzorom prokuratora
uvedenom v proteste prokuratora ¢. Pd 55/18/511-4 zo diia 3.5.2018, Ze prijatim vSeobecne
zavézného nariadenia €. 21/2009 upravujiceho zasady hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta Zilina, bol poruseny zékon v ustanoveni § 6 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Navrhujeme protestu prokuratora &. Pd 55/18/511-4 zo diia 3.5.2018 nevyhoviet'.

2 Tekeli, J., Hoffimann, M. Zédkon o obecnom zriadeni. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer s.r.o., 2014, s. 371.
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OKRESNA PROKURATURA ZILINA
Moyzesova &. 20, 011 56 Zilina

006871SK

D

Pd 55/18/5511 - B n e oo Zilina 3.5.2018

Mesto Zilina

Vec: Protest prokuratora proti VSeobecne zavdznému nariadeniu
upravujicemu zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina ¢.
21/2009 v zneni neskorsich doplinkov

Podla § 22 ods. 1 pism. a) a § 27 Zak. & 153/2001 Z.z. o prokuratire
podavam

protest prokuratora

proti V&eobecne zavaznému nariadeniu upravujicemu zasady hospodarenia
a nakladania s majetkom mesta Zilina & 21/2009 v zneni neskor$ich doplnkov
/dalej len VZN/.

Zarovefi podla § 23 ods. 2 pism. f/ Zak. C. "153/2001 Z. z. o prokuratdre
navrhujem vSeobecne zavdzné nariadenie zrusit, lebo nim bol poru§eny zakon a to
v ustanoveni § 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Podla § 27 ods. 3) Zak. & 153/2001 Z. z. o prokuratire ak bol protest
prokuratora podany proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v §
21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je
povinny bez zbyto&ného odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, véeobecne zavézny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci
nahradit vSeobecne zavéznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so
zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O
vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.
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Odovodnenie:

Na Okresni prokuratiru v Ziline bol doruéeny podnet na
preskimanie zakonnosti VZN  upravujice zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta Zilina ¢. 21/2009 v zneni neskorsich doplinkov.

Preskimanim na vec sa vztahujliceho spisového materialu  bol zisteny
nasledovny skutkovy stav:

Mestské  zastupitelstvo mesta Zilina schvalilo VZN upravujuce zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina & 21/2009 a nasledne jeho
doplnky.

Z hladiska procesu prijimania VZN neboli zistené nedostatky, av8ak pokial
ide o samotny obsah VZN je potrebne konétatovat, e nariadenie bolo vydané
v rozpore so véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec
samostatne rozhoduje a uskuto&fiuje vSetky Ukony sivisiace so spravou obce a jej
maijetku, vietky zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost upravuje osobitny
zékon, ak takéto (kony podla zékona nevykonava §tat alebo ina pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec
pri vykone samospravy najma vykonava ukony sUvisiace s riadnym hospodarenim s
hnutelnym a nehnutelnym majetkom obce a s majetkom vo viastnictve statu
prenechanym obci do uZivania,

Podla § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec mdze vo
veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zékonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktore bali
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Podla § 8 ods. 6 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni majetok obce a
nakladanie s nim upravuje osobitny zakon ato zakon &. 138/1991 Zb. o majetku
obci.

Podla § 9 ods. 1 zékona &. 138/1991 Zb. o majetku obci zasady hospodarenia
s majetkom obce, ktoré uréi obecné zastupitelstvo, upravia najma

a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,

b) podmienky odriatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,

¢) postup prenechavania majetku do uZivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) ktoré tikony organizacii podliehaji schvaleniu organmi obce,

f) spdsoby vykonu prav vyplyvajlcich z vlastnictva cennych papierov a
majetkovych podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych ma
obec postavenie ovladajicej osoby alebo rozhodujici vplyv s ddérazom na
transparentnost a efektivnost nakladania s majetkom.



Podra § 9 ods. 2 zakona &. 138/1991 Zb. o majetku obci obecné zastupitel'stvo
schvaluje

a) spodsob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je
obec povinna previest nehnutelny majetok podra osobitného predpisu,

b) podmienky obchodnej verejnej sitaze, ak sa ma prevod vlastnictva
nehnutelného majetku obce realizovat na zaklade obchodnej verejnej sttaze,

c) prevody viastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuja priamym
predajom,

d) prevody vlastnictva hnutefného majetku obce nad hodnotu urdent
obecnym zastupitelstvom,

e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu urden v zasadach
hospodarenia,

f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich
obchodnych spolo&nosti,

g) koncesné zmluvy na uskutodnenie stavebnych prac alebo koncesné
zmluvy na poskytnutie sluzby uzatvorené podla osobitného predpisu (dalej len
"koncesna zmluva"), a to trojpétinovou vagsinou véetkych poslancov.

Podla § 11 ods. 4 zakona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obecné
zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma mu je vyhradené
urCovat zésady hospodérenia a nakladania s majetkom obce a's majetkom statu,
ktory uZiva, schvalovat najdéleZitejSie tkony tykajlce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim.

Zakon o obecnom zriadeni rozliSuje dva druhy normativnych pravnych aktov
obci a to vSeobecne zavazné nariadenie obce a interné predpisy obce.

- Napriek takémuto ¢leneniu obce a mestd v aplikadnej praxi toto rozligenie
nereSpektujl, doésledkom &oho je aj skutodnost, e Mesto Zilina prijalo zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta, teda interny predpis, formou
vSeobecne zavézného nariadenia.

Tedria spravneho prava definuje v8eobecne zavézné nariadenie ako
normativny pravny akt vydany obecnym zastupitelstvom, ktorého obsah je zavazny
pre vSetky fyzické apravnické osoby trvalo alebo prechodne; nahodne é&i
jednorazovo sa zdrZiavajlice na tom ktorom uzemi obce. Véeobecne zavazné
nariadenia sa vztahuju na neuréity poget pripadov rovnakého druhu, pricom takymto
normativnym pravnym aktom nikdy nemozno riesit konkrétny pravny pripad.

Od VZN je potrebné odlisovat interné predpisy obce. Okrem VZN obci je totiz
potrebne, aby boli v podmienkach obci a miest schvélené aj tzv. vndatroorganizacné
normy a zasady obce. Do kategdrie vnutornych predpisov obce je potrebné zaradit
také dokumenty, u ktorych platna pravna dprava nepredpokladd ich vydavanie
formou vSeobecne zavédznych nariadeni. lde otzv. interné normativne akty
smerujice dovnitra organizacie samospravy, ktorymi sa neméa regulovat spravanie
nepodriadenych fyzickych a pravnickych osob.
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Na zaklade platnej zakonnej Gpravy patri do vyluénej pdsobnosti obecného
zastupitelstva, okrem iného, aj urovanie a schvalovanie interného normativheho
pravneho aktu a to zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce.

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce predstavuju z hladiska
svojej podstaty interny pravny akt obce a preto je potrebné zasady hospodarenia
a nakladania s majetkom obce prijat formou jednoduchého uznesenia schvaleného
obecnym zastupitelstvom a nie formou VZN.

Argumentom je skutoCnost, Ze tieto zasady nemaja charakter normativneho
pravneho aktu, nakolko nereguluji spravanie sa adresatov verejnej spravy, tj.
nestanovuji navonok prava a povinnosti nepodriadenym fyzickym a pravnickym
osobam, ale len dovnutra konkretizuji zakonny ramec hospodarenia a nakladania
s majetkom obce.

Z tohto dévodu Ziadam, aby Mesto Zilina v ramci konania o proteste
prokuratora zru$ilo VZN upravujice zésady hospodarenia a nakladania s majetkom
mesta Zilina &. 21/2009 v zneni neskorsich doplnkov a zasady hospodarenia mesta,
ktoré budd vsllade s platnymi pravnymi predpismi, prijalo formou uznesenia
mestského zastupitel'stva ako interny pravny akt.

JUDr. Ladislav Lorko
namestnik okresného prokuratora
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