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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢. /2018

Komisia

L

odportiéa Mestskému zastupitel'stvu v Ziline na jeho najbliz§om zasadnuti prerokovat’

a schvalit’

1.

Zmenu tarify mestskej hromadnej dopravy v Ziline, ktorou sa uvadza do praxe
bezplatna mestska hromadna doprava v Ziline pre vietkych obyvatelov mesta
Zilina, ktori maja trvaly pobyt v meste Zilina a nemaju Ziadny dlh vo&i mestu
Zilina ako aj Dopravnému podniku mesta Ziliny s.r.0.

Termin zaciatku platnosti zmeny tarify bezplatnej mestskej hromadnej dopravy,
ktory je stanoveny na 01.01.2019

zvy$enie prispevku na prevadzku mestskej hromadnej dopravy v Ziline pre
dopravcu na rok 2019, ktory pokryje vzniknuté néklady suvisiace s bezplatnou
MHD pre vsetkych Zilincanov vo vyske 2,4 mil. €

Mechanizmus predpokladanych hodnot zvySenia prispevkov pre jednotlivé roky,
ktoré budu upravené podl'a skutocnosti a to na zédklade kazdoro¢ného vyuctovania
prispevku z vykonov vo verejnom zaujme na prevadzku mestskej hromadnej
dopravy v Ziline.

Postupné rozsirovanie rozsahu overovania a organizacii mesta Zilina, vo¢i ktorym
sa bude overovat bezdlznost’ podl'a technickych moznosti na strane mesta ako aj
na strane dopravcu.



DOVODOVA SPRAVA

Materiél je predkladany ako iniciativny material primatora mesta Zilina, objednavatel'a
dopravnych sluzieb mestskej hromadnej dopravy v meste Zilina, ktorym je mesto Zilina.
Predkladany navrh na schvalenie zmeny tarify je v sulade so zamerom spustit’ bezplatné
cestovanie pre vietkych ob&anov s trvalym pobytom v meste Zilina, ktori st drzite'mi ¢ipovej
karty vydanej na zaklade overenia bezdlznosti. Zamer predlozit tento material vychadza
z doterajSej praxe, pri ktorej obCania mesta podla jednotlivych socidlnych skupin vyuzivajua
bepzlatni MHD v Ziline. Tymto materialom sa rozgiri rozsah bepzlatnej MHD pre vietkych
Zilin¢anov, ktori nie su dlznikmi tak vo&i mestu ako aj Dopravnému podniku mesta Ziliny
s.r.0. V sucasnosti bezplatnu MHD vyuzivaju:

v od roku 2014 obd&ania nad 70 rokov s trvalym pobytom v meste Zilina, neobmedzene, 24
hodin denne, pocas celého roka,

v od roku 2015 ob&ania vo veku od 62 do 69 rokov s trvalym pobytom v meste Zilina na
zaklade bezdlZnosti s povinnostou drzania ¢ipovej karty DPMZ, neobmedzene, 24 hodin
denne, pocas celého roka,

v 0d 2/2017 ob&ania od 6 do 15 rokov, ktori su ziakmi s trvalym pobytom v meste Zilina na
zaklade bezldznosti s povinnostou drzania &ipovej karty DPMZ, neobmedzene, 24 hodin
denne, pocas celého roka,

v od 9/2017 obéania od 16 do 26 rokov s trvalym pobytom v meste Zilina, na zaklade
bezldznosti s povinnostou drzania ¢ipovej karty DPMZ, neobmedzene, 24 hodin denne,
pocas celého roka

Material obsahuje analyzy vyznamu podpory MHD v mestich v ramci udrzatelnej
mestskej mobility, uroven atraktivity verejnej dopravy ako jeden z druhov dopravy v meste,
zdovodnenie preco zavadzat bezplatnt MHD, analyza zahrani¢nych miest so zavedenou
bezplatnou MHD, kalkuladcie a vyc¢islenia finanénych dopadov na mestsky rozpocet a na
DPMZ ako aj tatistiky, ktoré vychadzaju z doterajsich skusenosti so zavedenim bezplatnej
MHD pre rozne skupiny obyvatel'stva. V jednotlivych ¢astiach materidlu st definované ciele
bezplatnej dopravy, jej zékladné principy a podmienky, postupy, navrh na zmenu Tarify
MHD v Ziline. Zaroven si pomenované opatrenia podporujiice vyuZzivanie mestskej
hromadnej dopravy, rozvoja verejnej dopravy v meste, ako aj mestskej mobility.

Cielom spustenia bezplatnej dopravy pre vsetkych Zilin¢anov s trvalym pobytom
vmeste Zilina je zatraktivnit cestovanie MHD tak, aby cestujuci prirodzene preferoval
cestovanie verejnou hromadnou dopravou. K tomu je potrebné zabezpecit, aby MHD bola
spolahlivd, kvalitnd, bezpec¢na a dostato¢ne rychla a v kone¢nom dosledku nepochybne aj
ekonomicky vyhodna. Chceme, aby obyvatelia mesta viac vyuzivali verejni dopravu, ¢i uz
ako prostriedok na cestovanie za pracou alebo za svojimi Sportovymi, kultdrnymi,
komercnymi alebo zdravotnymi aktivitami.
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InvestiCny zamer mesta Zilina zaviest’ bezplatnu mestskiu
hromadnu dopravu pre vSetkvch obyvatel’ov mesta Zilina

Uvod

V sucasnosti je situdcia v mestach sveta v oblasti dopravy takmer navlas rovnaka.
Spoloénym menovatel'om je neustale sa zvySujici stupen automobilizacie a motorizacie
zaroven (pre mesto Zilina to je 389 voz/1000 obyv., rok 2015). To ma za nasledok netimerny
narast poétu vozidiel v mestach. Inak tomu nie je ani v slovenskych mestach a inak v Ziline.
Doésledkom toho narastd emisné zat'azenie ovzduSia, zvySuje sa hluk, ¢i prach, ale najmi sa
zhust'uje premavka, ulice su plnsie, krizovatky kapacitne nestihaju. Zarazajicim faktom je, ze
v sucasnej dobe vo vozidlach priemerne sedi 1,2 — 1,5 l'udi. Zaroven je tu tlak na parkovacie
miesta tak v periférii ako aj v centralnych Castiach miest. O pocte nehod a zraneni v dosledku
dopravnej nehody netreba ani hovorit. Je preto namieste sa venovat problému, ktorého
poévodcom je narast motorizacie ako jeden z hlavnych fenoménov dnesného sveta, a s ktorym

ma znacné problémy aj mesto Zilina.

I. Zvolit spravny pristup

Doprava v mestach zohrdva klacovu tlohu, priCcom cestou k zlepSeniu dopravnej
situacie je koordinované a cielené planovanie a vytvaranie predpokladov zabezpecenia
trvalo udrzatelnej mestskej mobility. Najméd v krajskych a vacSich mestach Slovenskej
republiky uz to nie je len o ,,rannom rozhodnuti* I'udi, ktory druh dopravy si zvolia, ale ponuka
druhov dopravy pre prepravné potreby obyvatel'ov musi byt organizovand a cielend. A to
z dovodu zachovania primeranej bezpecnosti a spolahlivosti, ako aj pre ochranu zivotného
prostredia ako celku.

Individualna automobilova doprava dominuje na tkor udrzate'nych spésobov dopravy,
medzi ktoré zarad’'ujeme aj verejni hromadna dopravu. Verejnd doprava pomaha dalSiemu
osidl'ovaniu, ktoré nasledne poméha ekonomickému rozvoju regionu, respektive mesta. Mesta
ako najvacsi centralni zamestnavatelia v regionoch musia mat’ ako prioritu aj dopravnil obsluhu
ako ponuku pre pracovni a ekonomickt mobilitu. Verejna doprava rozvija obchod a turizmus

a podnecuje zvySenie kvality Zivota a zdravotné benefity. Aj preto je pre zachovanie
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vyhovujtcich zivotnych podmienok v mestach potrebné zodpovedne predvidat’ do budticnosti
vSetky pozitivne a negativne aspekty ich rozvoja. Na jednej strane je to ekonomicka aktivita,
na druhej je to boj o zachovanie pévodnych zivotnych podmienok pre pévodnych obyvatelov
tychto oblasti. Doprava je pri rozvoji miest mimoriadne dolezitd a nespravne nastavenie
parametrov, ako je nekontrolovate'né budovanie ciest, len pre motorovu dopravu mdze
v budicnosti sposobit’ viac problémov. Verejnd doprava podporuje nielen zachovanie
povodnych Zivotnych podmienok, ale poméha aj pri ekonomickej prosperite domécnosti
v danej lokalite, pretoze tieto nie s zat'azené potrebou vlastnit’ svoje motorové vozidlo a s tym
suvisiacimi nakladmi.

Neustale sa zvysujuci stupen motorizacie v slovenskych mestach vyvolava otazku, ¢i
automobil je priatelom mestského prostredia alebo je jeho nepriatel'om. A teda je tym, proti
¢omu je nevyhnutné ,,bojovat™? Preto je namieste povedat, Ze mesta si pre Pudi a nie pre
auta, pretoze kol’ko aut si do mesta pustime, tol’ko problémov s nimi budeme musiet’
rieSit’, resp. uz rieSime. Nikto nepoprie, Ze je potrebné chranit’ si nase mesto, a preto snazit’ sa

0 obmedzovanie poctu aut v meste. K dispozicii mame hned’ dva spdsoby:

» obmedzovanim vozidiel v meste, restrikéné opatrenia — ,,PUSH* opatrenia
» motivovanim vodi¢ov vyuzivat’ alternativnu formu dopravy, resp. nechat’ auto doma —

»PULL* opatrenia

Mesta k tomuto problému pristupuju réznymi spdsobmi. Niektoré vo vacsine pripadov
zacali prudko obmedzovat vozidla v meste najméd v dosledku zvySen¢ho objemu emisii v
ovzdu$i. Niektoré¢ iné mesta, vSak, preferuji motivaciu, ateda uprednostiiuji zvySovanie
kvality alternativneho spdsobu prepravy ako konkurenciu k individudlnej automobilovej
doprave. Optimalnym rieSenim je kombindcia oboch pristupov, teda obmedzovanim vozidiel
a zaroven preferovanim alternativnej formy prepravy, ktora je vysoko ekologicka v porovnani
s IAD. Ako hlavny druh alternativnej formy prepravy v mestach je dlhodobo zauzivana a
uznavana mestska hromadna doprava, ktort dopliiaji cyklisticka doprava, pesia doprava

a v sucasnosti ¢iasto¢ne aj elektromobilita.

Mesto Zilina je z urbanistického hl'adiska mestom pesich (plocha intravilanu cca 18 km?
a dostupnost’ centra do 3 km) ale z hl'adiska geomorfologie ma tu vysoké predpoklady mestska

hromadna doprava. A prave tu nastava otazka, ¢o je pre mesto z hl'adiska udrzatel'nej mobility
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prioritou. Vzhl'adom na to, Ze v meste prevlada Clenity reliéf by malo mesto uprednostiovat’
verejnu hromadnt dopravu a dopliiat’ ju nemotorovymi formami prepravy podobne ako je to
napriklad v Zurichu, ¢i inych Svajciarskych mestach s ¢lenitym reliéfom. Naopak v rovinatych
mestach ako napriklad v Holandsku, alebo Déansku je prioritou cyklisticka doprava, ktora je zas
dopiiana MHD. Vo vietkych tychto $tatoch a nielen v tych je individudlna automobilova

doprava obmedzovana.

Na objasnenie sucasnej situdcie v suvislosti s vyuzivanim jednotlivych druhov dopravy
v meste sluzi graf ¢. 1 del'by prepravnej prace. Z nizSie uvedeného grafu je vidiet, ze sucasny
pomer vyuzivania jednotlivych druhov dopravy je v prospech IAD az 32,6%, nasledovany
peSou dopravou a len 23,5% l'udi vyuziva verejni hromadnu dopravu. Tu, vSak, je vidiet
obrovsky predpoklad pre vyrovnany podiel IAD, MHD a pesich. K tomu, aby sme dosiahli
znizenie IAD je samozrejme potrebné prijat mnoho opatreni, tak aby sa prirodzene znizoval
podiel IAD a zéaroven narastal podiel MHD, resp. alternativnej nemotorovej dopravy. Podiel

pesej dopravy 30,1% len sved&i o tom, Ze Zilina je pesie mesto.
Graf ¢&. 1: Del’ba prepravnej prace v meste Zilina
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Mesto Zilina sa uz davnejsie spravne rozhodlo ist’ cestou podpory verejnej hromadne;
dopravy so zaujmom investovat’ do nej, ¢o najviac finanénych prostriedkov, pretoZe ta tvori
zakladny prepravny systém mesta. IAD nedokdZe nahradit’ tento spdsob prepravy, ato z

viacerych dovodov. Popri tom sa mesto v zdujme znizenia vozidiel v meste bude snazit
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budovat’, tak peSiu infrastrukturu ako aj cyklistickt, prioritou, vSak, bude verejnd hromadna

doprava.

II. Ako zatraktivnitt MHD?

Mesto Zilina si plne uvedomuje potrebu riesenia udrzatelnej mobility, a to zvIast
podporou verejnej hromadnej dopravy, ktora by mala byt v nevyhnutnej miere dopinana
investiciami do rozvoja cyklistickej, ¢i peSej dopravy. Len moderna a plne fungujica MHD
dokaze konkurovat’ coraz silnejSej pozicii IAD v mestskom prostredi a prispiet’ k zniZovaniu
poctu aut v meste a k motivacii I'udi ,,presedlat™ z komfortu auta do sedadla autobusu, ¢i
trolejbusu.

A prave modernizacia sama o sebe zacala uz v roku 2012, a to zakupenim 15 nizko
podlaznych trolejbusov. V roku 2014 sa k nim pridali 5 nizko podlazné autobusy. Modernizécia
a aj kvalita MHD nezavisi len od vozidiel MHD ale aj od existujucej infraStruktary. Jednym
z problémov MHD je ¢asova nedostatocnost’ pri vykonavani tejto sluzby. Mnohé linky MHD
najmi v ¢ase intenzivnej premavky, tzv. ,,Spicky* nedodrzuji Casovy plan odjazdov zo zastavok
z dovodu preplnenych ciest a zapch. Jednym z rieSeni je uprednostiiovat’ tieto vozidla bud’
aktivhou preferenciou vyhradenymi pruhmi, alebo pasivnou preferenciou, ato
prisposobovanim signalneho planu vozidlam MHD v zavislosti na ich meskani. A prave tento
projekt pasivnej podmienenej dynamickej preferencie vozidiel MHD na krizovatkach bol
zahajeny pilotnym testovanim v roku 2015, ktory v roku 2018 sa zrealizuje v plnom rozsahu.
Od tohto projektu si DPMZ sl'ubuje vyrazne zniZenie po&tu meskajtcich liniek, ako aj celkovy
oneskoreny c¢as odjazdu vozidiel zo zastivok MHD. V roku 2018 je v plane rozsiahla
rekonstrukcia zastavok MHD a taktiez aj modernizécia trakéného vedenia, ¢i samotného depa.
Cielom tychto opatreni je, aby jazda autobusom bola porovnatel'ne rychla a plynula ako jazda
autom. Okrem tychto opatreni sa do konca roku 2018 plne vymeni vozidlovy park a zaktpia sa
d’alSie moderné nizko podlazné trolejbusy a autobusy, ktoré vyrazne prispeji ku kvalite MHD.
Okrem klasickych trolejbusov sa ekologickost” vo verejnej doprave umocni aj nasadenim e-
busov do prevadzky, ktoré postupne budii nahrddzat’ autobusy s konvenénym pohonom. Pre
uplny komfort cestujucich je tu projekt budovania inteligentnych zastadvok, modernizacie
dispecerského riadenia a on-line sledovanie polohy vozidiel prostrednictvom internetu

amobilu, realizdcia internetového predaja cestovnych listkov, zvySena informovanost
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cestujucich prostrednictvom poskytovania on-line informacii na zastavkach a prestupnych
terminaloch. Zvysit atraktivitu MHD ma pomoct’ aj novovznikajuci Integrovany dopravny
systém, ktory cestujucim zjednodusi cestovanie a znizi jeho néklady, priCom sa optimalizuji

prepravné faktory.

III. MHD verzus IAD
Jednym z faktorov ovplyviiujacim vyuzivanie MHD je bezpochyby cena. Mnoho l'udi

zvazuje vyuzivanie MHD najmd z dovodu porovnatenych nékladov vynalozenych na
cestovanie autom. Ak si prepoc¢itame naklady jednej spiato¢nej cesty napriklad zo sidliska Héjik
(ul. Bani¢ova), do centra mesta k OC Aupark (5,3 km), tak ndm vyjde fakt, ze cesta autom je
pri sticasnych podmienkach prepravy lacnejSou vol'bou, a aj to len pre jednu osobu. Pri dvoch,
¢1 viacerych cestujicich sa cesta autom stdva vyrazne lacnejSou volbou. To plati ale iba
v pripade, Ze parkovanie je zabezpecené bezplatne (max. 3 hodiny). V porovnani, vSak, nie st
brané¢ do uvahy nédklady spojené s d’al§imi nepriamymi nakladmi ako su poistenie vozidla,
amortizacia vozidla, opravy, udrzba, prip. pokuty, kradeze a pod.

Priklad — vypocet ndkladov obojsmernej cesty z ul. Bani¢ovd do OC Aupark:

MHD - priame naklady: 2-pasmovy listok — cena 1ks = 0,65€, 2ks = 1,30€,

- ¢as 23 min.
Vozidlo TAD — priame ndklady: pri 5,3km vzdialenosti, priemernej spotrebe 8,5
1/100km a cene paliva 1,20€/1lit. = 1,08 €

- ¢as 13 min.

Z uvedené¢ho nadm vyplyva, Ze cesta autom je v absolutnom vyjadreni nakladov
porovnatel’nd, ba az vyrazne lacnejSia ako cena prepravy MHD. Cestovanie autom navyse
l'udom prindSa rézne iné vyhody ako napr. sikromie, casovu slobodu, komfort vozidla,
hygienicky Standard, batozinovy priestor, Usporu ¢asu a pod. Naproti tomu I'udia MHD st
vystaveni nevyhodam ako viazanost’ na ¢as odchodu vozidla, vzdialenost’ zastavok, absencia
sukromia, nehygienické prostredie, nemoznost’ previezt' vacsi ndklad, ¢i prisposobenie trasy
momentalnym poziadavkdm. Na druhej strane vSak treba uviest, Ze k vlastnictvu auta
a k samotnej jazde je nutné pripocitat’ d’alSie nepriame naklady, ktoré su spomenuté vyssie.

Zaroven je cesta autom pre vodiCa namdhavejSia, rizikovejSia, najmd v zimnom obdobi
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a Castokrat je spajana s neustalym strachom o vozidlo pocas parkovania. NavySe vyuZivanie
kazdého vozidla vo verejnom priestore neimerne zabera tento priestor na ukor ostatnych
ucastnikov premavky ako cyklistov, peSich a tym vozidla znemoznuji vyuZzivanie verejného
priestoru Ucelnejsie. Vozidla produkuju emisie, hluk, prach a €astokrat st prostriedkami urazov,
¢i umrti. Naproti tomu cestovanie MHD je pokojné, bezpecné, bez zodpovednosti za vozidlo,
socializa¢né, s moznost'ou vykondvania istych aktivit pocas cestovania a pod. Oba tieto druhy
prepravy v meste disponuju vyhodami aj nevyhodami pre ich uzivatela. Kazda vyhoda a
nevyhoda je relativna a subjektivne vnimana. Jedinym objektivnym faktorom, ktory je mozné
uplatnit’ celoplosne je cena za prepravu. T4 bude platit’ pre vSetkych rovnako. V sti¢asnom
nastaveni podmienok prepravy je tento parameter vyhodou na strane IAD. A to znamena, ze
v zaujme podpory vyuzivania alternativnej dopravy ako je MHD, ktoré je navyse ekologicka je
potrebné zmenit’ cenov tarifu, ktord bude motivacna pre obyvatel'ov natol’ko, Ze buda ochotni
zvazovat’ vyuzivanie MHD ako alternativu k svojmu motorovému vozidlu. Tu nam vznika
priestor na zmenu tarify resp. odbremenenia cestujticich platit’ za verejni hromadnu dopravu.
To by malo prispiet’ k zvrateniu sucasného trendu, ktorym sa zvySuje stupeii motorizacie

a vyuZzivanie vozidla v meste.

IV. Ako a preco bezplatna MHD?

Verejni mestski hromadnti dopravu v meste Zilina prevadzkuje Dopravny podnik
mesta Ziliny a.s., ktorého vykony si objednava mesto Zilina vo verejnom zaujme pre svojich
ale aj cudzich obCanov. Medzi cudzich obfanov modzeme zaradit’ Studentov, pracujucich,
pacientov z inych obci a miest, turistov nielen zo zahranicia ale a inych l'udi, ktori do mesta
zavitaja z ro6znych dovodov. Vzhl'adom na to, Ze mesto financuje thto sluzbu pre vsetkych l'udi
zo svojho rozpoctu na zdéklade podielovych dani ainych miestnych dani a poplatkov je
prirodzené poskytovat’ tito sluzbu tymto ob&anom, a teda obyvatelom mesta Zilina. Ostatni
uzivatelia MHD v Ziline by mali si za tato sluZbu platit’ podl'a platnej cenovej tarify. Pre
ob¢anov mesta Zilina vietkych vekovych kategorii, ¢ socialny skupin by tato sluzba mala byt
bezplatnd vzhl'adom na to, Ze si plnia svoje platobné povinnosti vo¢i mestu. Jedna sa

o podmienku mat’ bezdlznost’ vo¢i mestu a to prostrednictvom tychto thrad:

- dan z nehnutel'nosti,
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- dan za psa,

- poplatok za komunalny odpad

Zaroven je tato bezplatnost’ verejnej hromadnej dopravy urcené vyluéne pre obyvatel'ov mesta.
Je mozné predpokladat’, ze zaujemcovia, ktori by radi vyuzivali bezplatni MHD a zdrzuju sa
v meste, dochadzaji do mesta dennodenne a maji zaujem byt v meste aktivni, stanu sa
obCanmi mesta, aby tento benefit ziskali. Na druhej strane tento benefit modze zohravat
vyznamnu Ulohu pri ur€eni svojho bydliska najméd pre mladych T'udi, ktori sa rozhoduju,
v ktorom meste sa chcu usadit’ a zriadit’ si tak svoj trvaly pobyt. Zriadenie trvalého pobytu
nasledne ma priamy vplyv na ,,zisk* mesta prostrednictvom podielovych dani, z ktorych toto

opatrenie bude v kone¢nom doésledku financované.

Bezplatna verejna doprava je jednym z hlavnych aspektov vplyvajucich na atraktivitu
MHD. Spolu s modernizaciou MHD a istymi reStrikénymi opatreniami vo¢i IAD je mozné
dosiahnut’ v meste vyvazeny ,,MODAL split“, teda del'bu prepravnej prace, ktord bude v

prospech alternativnej dopravy, predovsetkym verejnej hromadne;.
., Autobusy v uliciach - ako lampy v uliciach*

Iniciativa za bezplatnG MHD v mestach prirovnava mestski hromadnu dopravu
k verejnému osvetleniu, ktoré je taktiez sluzbou pre obyvatel'ov mesta, ktori si ho platia zo
svojich dani, pricom je poskytované zdarma. Ako je uvedené v predchadzajucej kapitole, kazdy
druh dopravy individualne vplyva na uzivatela prostrednictvom svojich vyhod a nevyhod,
pricom sa ukazalo, Ze cena za sluzbu moze zohravat’ v si¢asnom stave dopravného systému
v meste kIi¢ovu ulohu. Mestska hromadna doprava je verejna sluzba, ktort si ob¢ania mesta
platia zo svojich dani, a preto by mala byt zdarma pre svojich obyvatel'ov. Bezplatnost MHD
je institat, ktory moze vyrazne pozitivne ovplyvnit’ negativnu dopravnu situdciu, ktord vladne
v stcasnej dobe v takmer vSetkych mestach nielen na Slovensku. Bezplatna MHD navyse so
sebou prindSa mnozstvo inych vyhod, ktoré¢ sa v prvom momente javia ako iracionalne, no
vyskumy preukazali priamy vplyv bezplatnej dopravy na ekonomick, socialnu, ¢i ekologicku
stranku obyvatelov mesta. V nasledujicich riadkoch st komplexne popisané priame, i

nepriame vyhody instititu bezplatnej dopravy.

Zavedenie bezplatnej mestskej hromadnej dopravy so sebou prindaSa mnohé pozitivne aspekty.

priCom medzi najhlavnejS$ie patria ekologické, socialne a ekonomické:
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Podpora vyuZzivania ekologickej formy dopravy — trolejbusy, nizkoenergetické
autobusy, e-busy - modernizacia vozového parku,

Pozitivny dopad na ekolégiu v meste — zniZenie emisii sklenikovych plynov, zvysenie
Cistoty ovzdusia zniZente-znecistenia mesta (menej prasnosti),

ZniZenie hluku v meste,

ZniZenie hustoty cestnej, resp. mestskej premavky (menej dopravnych zapch) ,
Ubytok (obmedzenie) poétu dut v meste — menej ut najmi v centre mesta,
Zefektivnenie pohybu v mestskom prostredi — lepSia dostupnost’ do zamestnania,
k zariadeniam pre travenie vol'ného ¢asu (obchodné centra, Sportoviska a pod.),
ZmenSenie po¢tu a rizika vzniku dopravnych nehod (menej urazov),

ZniZenie, resp. rieSenie problémov s parkovanim — najmi v centre mesta,
Odbremenenie rodin od nevyhnutnych nakladov vynakladanych na cestovanie do §kol,
za pracou a pod. - Setrenie rodinného rozpoctu, tym padom zlepSenie ekonomickej
aktivity obyvatel’ov mesta,

Pomoc najmi pre socialne slabSie skupiny obyvatel’ov — socialna politika mesta
(seniori, Studenti, mladé rodiny, nezamestnani atd’.),

Mobilita pracovnej sily — narast zamestnanosti,

Vyrovnavanie socialnych (dopravnych) disparit medzi obyvate'mi mesta,
Bezpecna preprava Ziakov a Studentov do §kol,

Narast vyuZivania verejnej dopravy obyvatePmi mesta — efektivnejSie vyuzivané
vozidla MHD,

Informovanost’, propagacia a zvySenie povedomia o cestovani MHD,
Zatraktivnenie cestovania MHD pre verejnost’ — sviznejSie prepravné ¢asy — netreba
cestovny listok, menej revizorov, modernizacia vozového parku,

Rozsirenie moznosti cestovania a vyuzivania MHD pre obyvatel’ov mesta,
Odbiranie prekazok mobility,

Motivacia presedlat’ zindividualnej (autd) na hromadnd dopravu (verejna
doprava),

ZvySenie motivacie u obyvatel’ov mesta, aby si plnili svoje povinnosti a zavizky
voci mestu,

Zvysenie poctu obyvatelov — zvySenie prijmu mesta,
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e Zivotaschopné rieSenie pre budicnost’ bez automobilov — trvalo udrzatel’na
mestska mobilita,
e ZniZenie miery socialne nebezpecného spravania,

e Posilnenie socialnej Struktiry obyvatel’ov mesta.

V. Bezplatna MHD v zahranici

Viaceré europske ale aj svetové mestd maju zavedent bezplatnt MHD uZ niekol'ko
rokov, v niektorych toto opatrenie bolo zavedené uz v 20 storo¢i, iné k tomuto opatreniu
pristupujii az teraz, uvedomujic si potrebu rieSenia problémov, ktoré prinasa rastica
motorizacia. Ako priklad sluzia mnohé zahrani¢né mestd, v ktorych toto opatrenie dlhodobo
a efektivne funguje. V nasledujucich riadkoch uvddzame konkrétne priklady zo zahranicia, kde
opatrenie typu bezplatnej verejnej hromadnej dopravy maji uz zavedené.

Ceska republika

Ukézkovym prikladom su ned’aleké ¢eské mesta Hotovice, kde funguje bezplatna MHD
uz od roku 2008, Frydek-Mistek, v ktorom bola B-MHD zavedend v roku 2011 a Valasské
2009 a stala sa tzv. ,,experimentom roka“, pricom od roku 2017 funguje uz naplno. Po vzoroch
uspesného fungovania bezplatnej mestskej hromadnej dopravy sa v tomto roku rozhodli zaviest’

verejnu dopravu zdarma aj d’alSie ceské mestd, a to Strakonice a Lovosice.
Frydek-Mistek

Vo Frydku—Mistku si ¢ipovu kartu na bezplatnt MHD zriadilo do decembra 2014 viac ako
21 000 obyvatelov, ¢o predstavuje zhruba Y poctu obyvatelov obsluhovaného uzemia.
Zavedenim opatrenia doSlo k vyraznému narastu poctu prepravenych cestujucich mestskou
hromadnou dopravou. Zatial ¢o vroku 2010, kedy bola MHD eSte spoplatnend, bolo
prepravenych 3 801 633 cestujucich, v roku 2013, teda 2 roky po zruSeni poplatku za cestovanie
to bolo uz 5 677 018 cestujucich a v roku 2014 dokonca 6 722 887 cestujucich, ¢o je takmer
o polovicu viac (+ 3 000 000 cestujucich) ako z ¢ias spoplatnenej MHD. V roku 2014, vSak
doslo k vyraznému rozsireniu MHD do okolitych obci, o malo vplyv i na pocet prepravenych
cestujucich. Medziro¢ny nérast o cca 1 046 tis. cestujucich mézeme prisudit’ nasledujucim

vplyvom. Tarifa ,,MHD zdarma“ mala vplyv na narast po¢tu prepravenych cestujiicich na skor
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obsluhovanom tzemi o 226 tis. Na novo obsluhovanom tzemi bolo prevzatych 520 tis.
cestujucich, ktori verejni dopravu vyuzivali uz skor. Vd'aka tarife ,, MHD zdarma“ pribudlo na
novo obsluhovanom tzemi d’alSich 300 tis. cestujucich. Od zavedenia ,,MHD zdarma“ tak
narastol pocet cestujucich o 76,8 %, z toho o 63,2 % vd’aka tarife ,,MHD zdarma*“ a o 13,6 %

vd’aka rozsirovaniu systému bezplatnej MHD.

Graf €. 2 Pocet prepravenvch cestujucich MHD v meste Frydek-Mistek za jednotlivé mesiace

v rokoch 2010 az 2014
Poéet Pocet prepravenych cestujicich
cestujucich
700000
650000 j/d-\\
600000
550 000 +‘\ m / -\‘1 Rok}'
. =

500000 4
450000
400000
350000 4
300000
250000
200000 T T T T T T T T T T T 1

Zdroj: mesto Frydek-Mistek

Graf &. 3 Pocet prepravenych cestujucich MHD podl’a pouzitej tarify v meste Frydek Mistek

za v rokoch 2010 az 2014
Pocet prepravenych cestujiicich
Pocet podFa pouZitej tarify

cestujucich

7000000

6000000 ——

5000000 —

4000000 - zdarma

m casovd tarifa (listok)
3000000 1 — m elektronicka peha¥enka
2000000 I - | = hotovost
a - T T T T
2010 2011 2012 2013 2014
Roky

Zdroj: mesto Frydek-Mistek
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Tabulka €. 1: Pocet cestujicich MHD v meste Frydek—Mistek za obdobie rokov 2010 az 2014
s % zmenou od zaciatku zavedenia opatrenia bezplatnej MHD (od r. 2011)

3801633 0%

4 435 186 +16,7 %
5232748 +37,6 %
5677018 +49,3 %
6722 887 +76,8 %

Zdroj: mesto Frydek-Mistek

vvvvv

vvvvv

v porovnani s predchddzajucim rokom, kedy bola MHD spoplatnend priemerne o 45%.
V absolutnych ¢islach v porovnani mesiacov november 2016 a november 2017 zaznamenali
v meste narast o0 26 182 cestujlicich. Predpokladand hodnota doplatku, ktory ¢ini vypadok
trzieb z jazdného je podl'a miestnej radnice 2 500 000 K¢ (cca 98 500€), ktoré budu platené
z rozpoCtu mesta.

V Ceskej republike byva bezplatna prevadzka MHD tieZ na tzv. ,,nakupnych linkach®,
ktoré su prevadzkované formou verejnej linkovej dopravy a st objednavané prevadzkovatel'mi
vel’kych ndkupnych centier. Medzi najrozsiahlejSie siete patrila skupina 6 autobusovych liniek
obchodného centra Letnany, ktoré boli oznac¢ené znackami TESCO (T, E, S, C, O) a Siesta linka
skratkou obchodného centra (OCL). Taktiez si v Prahe svoje linky platili, respektive platia
napriklad IKEA, Tesco Zli¢in, HM Globus Zli¢in, Centrum Cemy Most, IKEA Cemy Most,
Galerie Butovice, Kika Prithonice, OC Sestka ¢i Outlet centrum Stérboholy. Podobné linky
existuju aj v rade d’al§ich vacsich miest a pravidelné regionalne zvozy byvaji organizované
zdarma, avSak inou formou ako verejna linkova doprava. Podobne zdarma su linky BB1 a BB2
do kancelarskeho komplexu BB Centrum v Prahe-Michli. V stvislosti s premiestnenim uzlu
dial’kovej autobusovej dopravy od hlavnej stanice v Hradci Kralové do ned’alekého
novovybudovaného termindlu hromadnej dopravy je od roku 2008 umoznené vyuzivat
bezplatni dopravu autobusmi a trolejbusmi medzi tymito dvoma uzlami. V Prahe byva taktiez
vyhlasovana verejna bezplatnd doprava v celej sieti MHD v ramci povodnovych alebo
smogovych situdcii v suvislosti s obmedzenim automobilovej prevadzky.

Pol’sko
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MHD zdarma maju taktiez pol'ské mesta Zory, Nysa, Zabki ¢ Lubin, ktoré je podtom
obyvatel'ov porovnatelné so Zilinou. V meste Zabki pri Variave maji od roku 2011 MHD
zdarma vSetci obyvatelia mesta s trvalym pobytom na jeho tizemi. Za 3 roky sa pocet
obyvatelov mesta zvysil takmer o tretinu, do mesta sa prestahovali predovSetkym T'udia zo
suburbannej zony mesta, ale dokonca aj obyvatelia metropolitnej VarSavy. V Nyse a okolitych
26 obciach plati od roku 2012 podmienka, ze bezplatni verejni dopravu mozu vyuzivat
drzitelia vodi¢ského preukazu sk. B a vozidla s platnym technickym osvedcenim. Od zmeny
v roku 2012 do konca roku 2013 vyuzilo bezplatn prepravu 188 tisic 'udi, priCom v gardzach
ostava az 20 tisic aut, ¢o v meste znacne zlepsilo ovzdusie a odl'ah¢ilo miestne komunikacie.
Niektoré radnice dokonca uSetria mestu finan¢né prostriedky, priCom podla primatorov

pol'skych miest, kde zaviedli MHD zdarma plati, Ze:

- Bezplatnd MHD odl'ah¢uje komunikacie, vyrazne znizuje emisie i nadmerny hluk
- Mesta Setria na administrative, revizoroch, aj na vymahani pokut
- Bezplatna MHD sa v Pol’sku oplati v mestach od zhruba 40 do 80 tisic obyvatel'ov
Zory

V meste Zory (takmer 50 000 obyvatel'ov) bola bezplatnd MHD spustena 1. maja 2014.
Pred zavedenim opatrenia bezplatnej MHD iSlo 70 percent vydavkov na mestskii hromadnt
dopravu z mestskej pokladnice, takze doplatit’ zvysnych 30 percent nebolo az tak narocné.
»Rocne nas doprava stala predtym 2,4 mil. zlotych (cca 550 000 €), teraz 3,3 miliona, co
predstavuje zhruba sumu 790 000 €. Panovali obavy, Ze co je zadarmo, toho si ludia nebudu
vazit, ale k tomu nedoslo a autobusy su dokonca cCistejsie “ analyzuje po skusenostiach primator
mesta. Pred zavedenim bezplatnej MHD sa naklady na 1 kilometer jazdy autobusom, ktoré
muselo mesto zaplatit’, zvysili z 2,20 PLN v roku 2009 na 4,40 PLN v roku 2014. Stalo sa to
napriek zvySeniu cien listkov. V dosledku toho sa zniZil pocet cestujtcich, ktori vyuzivali
verejnil dopravu. Nésledne bezplatnda MHD zlepsila podmienky pristupu k praci a navyse
povzbudila l'udi, aby Zili v Zory. Bezplatna verejna doprava bola zavedena po uplynuti platnosti
predchadzajucich dohdd o verejnej doprave v Zory a po urovnani prislusnych postupov
verejného obstaravania. Kazdy mdze pouzit' bezplatni verejnii dopravu, priCcom neexistuju
ziadne obmedzenia. Statistické udaje z roku 2012 (pred jej spustenim) viak ukazuji, Ze pocas
pracovného a $kolského diia vyuzilo verejnii dopravu 3 300 osob. Statistiky z novembra 2014

naznacuju, ze v podobny dei to bolo uz 10.100 cestujucich. V nedel'u je vSak 6,4-ndsobne viac
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cestujucich bezplatnou dopravou ako cestujucich IAD. V sicasnosti moze byt tento rozdiel este
vacsi. Naklady na bezplatnt MHD od jej spustenia su:

» rok 2015 -2 453 580,89 PLN - 588 416,92 EUR

» 1ok 2016 - 2 600 466,27 PLN - 623 642,93 EUR

» 1ok 2017 -2 620 000,00 PLN - 628 327,5 EUR
Désledky spustenia bezplatnej MHD v meste Zory:

- dosiahli ich hlavny ciel’ - pozoruju neustale rasttici pocet cestujucich

- podet vozidiel na uliciach v Zory klesol. Vel'a ob&anov sa rozhodlo vyuzit' autobusy na
cestu do prace alebo do skoly,

- menej aut znamena menej hluku a vyfukovych plynov. M4 to pozitivny vplyv na zivotné
prostredie,

- menej dut znamena aj viac parkovacich miest v centre mesta,

- znizili sa dopravné zapchy,

- pozdvihol sa miestny cestovny ruch

- mesto sa stalo sldvnym po celom svete. Mnohi novinari z r6znych krajin sa zaujimali o
tento projekt.

Bezplatni mestsku hromadnu dopravu vyuzivaji v pomerne vel'kom pocte aj viaceré mesta
zapadnej Eurdpy, ako napriklad francuzske mesta Dunkerk, Compiégne, Niort ¢i Vergriete.
V meste Dunkerk vypadok 5,7 mil. € nahradzaju zvlaStnou danou pre spolo¢nosti s viac ako 11
zamestnancami a tie to ochotne platia, pretoze ich zamestnanci st spokojni. Bezplatnit MHD
najnovsie zavadzaji aj ostatné franctzske mesta

(http://www.rozhlas.cz/plus/svet/ zprava/francouzska-mesta-zavadeji-verejnou-dopravu-zdarma-

kvuli-zacpam-i-ekologii--1769991#.WIIFlujFrAg.facebook)  ale 1 mestd vo Velkej

Britanii, Holandsku, ¢i Belgicku a tieZ mnohé mestéa $kandinavskych krajin (Svédsko, Norsko,
Dansko). V sucasnej dobe sa k takymto mestdm Coraz viac pridavaju aj ostatné mesta, ktoré
doposial’ takuto sluzbu zavedent nemali. Ako napriklad nemecké mestd, ktoré sa usiluju
o zavedenie bezplatnej MHD z dovodu vysokého mnozstva emisii v ovzdusi, ktoré pochadza
najmé z dopravy. DoterajSie obmedzenia, ktoré nemecké mesta prijali ako néstroj na zniZovanie
emisii prostrednictvom nizko emisnych zén s nepostacujice. Preto kvoli zalobe Eurdpskej
komisie za nadprodukciu emisii sa v mestich Bomnn, Essen, Herrenberg, Reutlingen,

Mannheim zacina testovacie obdobie, ktoré sa ndsledne aplikuje do ostatnych vacsich miest.
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https://ekonomika.idnes.cz/nemecko-emise-mhd-zdarma-0w6-/eko-

doprava.aspx?c=A180213 144710 eko-zahranicni mato

Suhrnny prehl’ad miest, kde maji zavedent bezplatni MHD (plnohodnotne alebo aj ¢iastocne)

Ceska republika

Horovice (od 2008)
Frydek — Mistek (od 2011)
Valasské Mezirici (experiment roka 2009 a nasledne naplno zavedend od 2017)
Strakonice (od 2018)
Lovosice (od 2018)
Trebon (bola zavedend zdarma len 2002 — 2007 a nésledne ju zrusili)
Prelouc (2009-2010 zdarma, nasledne zrusena)
Pol’sko
Zory, Zabki, Nysa, Lubin, Belchatow, Brodnica, Chmielnik, Czarna, Glowno, Boguchwala,
Glogow Matopolski, Gluchotazy, Goleniow, Gostyn, Koscierzyna, Laziska, Gorne, Mieroszow,
Mtawa, Nowogard, Nowy Tomysl, Otmuchéw, Polkowice, Scinawa, Srem, Sroda Wielkopolska,
Strykow, Swierado’w-Zdro’j, Swierklany, Trzebownisko, Wadowice, Zielonka.
Francazsko
Dunkerk, Compiegne, Niort, Vergriete, Castres, Libourne, Manosque, Chateauroux,
Colomiers, Gap, Noyon, Toulous, Vitre, Aubagne — elektrickova trat’ v meste je povazovana za
prvy uplne bezplatny elektrickovy systém na svete.
Estonsko: Tallin, Keila
Slovinsko: Nova Gorica, Velenje
Svédsko: Avesta, Kiruna

Rumunsko: Lugoj, Ploiesti (vyhody su obmedzené na obyvatel'ov mesta s prijmom menej ako

3 000 RON mesacne - priblizne 670 EUR)

Grécko: llioupoli, Athens (metropolitna oblast 34 obci a miest)

Belgicko: Hasselt (zrusené, trvalo 16 rokov)

Bulharsko: Samokov (najskor deti, Studenti a dochodcovia, od roku 2008 pre vsetkych)
Dansko: /kast

Faerské ostrovy: Thorshavn

14
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Finsko: Mariehamn

Taliansko: Livigno

Litva: Skuodas

Norsko: Fredrikstadt

Anglicko: Manchester (plati pre niektoré linky), Huddersfield

Mapa miest so zavedenou bezplatnou dopravou

Svetové mestd so zameranim na tzemie Europy
so zavedenou verejnou dopravou zdarma

. Jree public transport”

A/
| Legenda/Legend
§ mesti s verejnon dopraven (MHLY) zdarma . \ 7
V Mesto Zilina 0 A 2

VI. Ako financovat’ bezplatna MHD?

Prevadzka verejnej hromadnej dopravy v meste Zilina je financovand priméarne zo
zdrojov mesta Zilina prostrednictvom platieb za objednané a vykonané prepravné sluzby
a z vynosov samotného dopravcu za predaj cestovnych listkov. K tomu sa pripocitavaju
naklady spojené s investiciami do modernizacie majetku, pripadne do rozsirovania
poskytovanych sluzieb v ramci prepravy. Do obdobia zavedenia 1. etapy bezplatnej dopravy
vynosy z trzieb tvorili objem 3 580 389 €. Dot4cia mesta predstavovala 3 417 000 €. Vplyvom
zavedenia prvej etapy v roku 2014 a nasledne v rokoch 2015 — 2017 aj druhej a tretej etapy
nastal vypadok z vynosov trzieb dopravcu. Tento jav podrobne vyjadruje graf ¢. 4 ako aj graf

¢. 5. Dopravca konstatuje, ze dochadza medziro¢ne k zasadnému poklesu trzieb. Pre porovnanie
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vplyvu bezplatnej dopravy na trzby musime vychadzat’ z obdobia roku 2014, t.j. pred spustenim
bezplatnej dopravy.
Graf €. 4

Trzby MHD
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2015 2016 2017
Trzby v € bez DPH 3580389 3325835 3041016

Zdroj: DPMZ

Skuto¢nost’, Ze bezplatna doprava sa spustiala uz od 1.12.2015 pre skupinu obyvatel'ov
62 - 69 ro¢nych je zanedbatelny fakt pre ucely porovnania dopadu bezplatnej dopravy na
znizenie trzieb. Od 1.2.2017 je bezplatnd doprava spustena pre ziakov a od 1.9.2017 pre
Studentov. Celkové znizenie trzieb dopravcu v roku 2017 oproti roku pred spustenim bezplatna
doprava je 539373 € bez DPH. Celkovd kompenzicia bezplatnej dopravy zo strany
objednévatela pre rok 2017 bola vo vyske 515 502 € bez DPH. Vzhl'adom na pokles poctu
cestujucich, aj v kategorii, kde nie je spustend bezplatnad doprava konstatujeme, Ze bezplatna
doprava je dostato¢ne kompenzovana objednavatel'om, avSak nie uplne, vzh'adom na celkovy
pokles trzieb. Zarovein méZeme konsStatovat, Ze nase vypocCty a predpoklady zniZenia trzieb boli

dostato¢ne presné.
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Graf¢. 5

Znizenie trzieb a kompenzacia bezplatnej dopravy
2015 - 2017
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Zdroj: DPMZ

Pre zavedenie bezplatnej MHD pre vietkych obyvatelov mesta Zilina od roku 2019
pocitame s vypadkom trzieb v objeme 1,7 mil. EUR ro¢ne bez DPH. Tento dopad, bude
kompenzovany z rozpoctu mesta. Celkova suma alokovanych prostriedkov na thradu straty vo
vykone vo verejnom zaujem, MHD, by teda dosiahla priblizne 6,6 miliona € bez DPH.
V pripade zavedenia bezplatnej MHD v plnom rozsahu, je nutné uvazovat' tiez stym, ze
s pravdepodobnost’ou bliziacou sa k istote, si nebude moct’ dopravca uplatnit’ odpocet DPH na
vstupy, ktoré budu uhradené mestom prostrednictvom tohto modelu. Dopravca si bude tito
DPH nésledne uplatiiovat’, ako ndhradu, u mesta, ¢o predstavuje dopravcom odhadovanu sumu
priblizne 0,6 — 0,7 miliona €. Celkovy odhadovany dopad na rozpocet mesta by mohol teda od
roku 2019, pri zavedeni kompletnej bezplatnej MHD, predstavovat’ sumu 7,2 — 7,3 miliona €.
Z pohl'adu moznych finan¢nych rizik, zo zavedenia plosnej bezplatnej MHD, na strane
dopravcu a samozrejme nasledne mozného dopadu na rozpocet mesta, je potrebné zohl'adnit’
mozné riziko na strane nemoznosti si uplatnit DPH zuz realizovanych, resp. budicich
spoloénych projektov realizovanych dopravcom a EU. Dopad takéhoto rizika méze byt rozny

a moze sa pohybovat’ radovo v desiatkach tisicov, ale aj v desiatkach stotisicov EUR.

VII. Vplyv bezplatnej MHD na obyvatel’ov na zaklade doterajSich skuisenosti

Bezplatnost’ pouzivania verejnej hromadnej dopravy v meste Zilina je uz zavedena pre
socidlne skupiny obyvatel'stva s trvalym pobytom v meste Zilina, ktori spiiiaji stanovené

podmienky bezdlZznosti:
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- 0d01.10.2014 pre dochodcov nad 70 rokov,

- 0d01.12.2015 pre obcanov od 62 do 69 rokov,
- 0d01.02.2017 pre ziakov od 6 do 14 rokov,

- 0d 01.09.2017 pre Studentov nad 15 rokov.

V nasledujucich riadkoch je uvedené akym spdsobom vplyva bezplatna MHD na
plnenie si povinnosti obyvatel'ov mesta a na Statistiku poctu obyvatel'ov. Z hl'adiska poctu
obyvatel'ov mame v prilozenom grafe ¢.6 uvedeny vyvoj poctu obyvatel'ov za roky 2010 —
2017. Ide o obyvatelov s trvalym pobytom v meste Zilina. Z uvedeného grafu vyplyva
dlhodoby trend znizovania poc¢tu obyvatel'ov, ktory je porovnatelny s ostatnymi krajskymi
mestami s vynimkou hlavného mesta a mensich miest v okoli Bratislavy, kde pocet obyvatel'ov
stagnuje, ba az rastie. Zaujimavym faktom je intenzita znizovania poctu obyvatel'ov v meste
Zilina. Kym v rokoch 2010 az 2014 bol ubytok obyvatel'stva na irovni 161 — 289 obyvatelov,
v rokoch 2014 — 2017 to bolo len 63 — 142 obyvatel'ov (v rokoch 2016 a 2017 je ubytok
obyvatel'stva len 63 l'udi). Je mozné sa domnievat, ze benefit bezplatnej MHD na jednotlivé
socialne skupiny mal vplyv na pocet obyvatel'ov. To znamena, Ze isty pocet I'udi si prihlasilo

trvaly pobyt v meste Zilina len vd’aka vyhode bezplatnej MHD.

Graf ¢. 6
Vyvoj poctu obyvatelov v meste Zilina za obdobie rokov
2010 - 2017
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet
obyvatelov k 84 675 84514 | 84225 83980 | 83707 | 83565 83 449 83386
31.12.

Zdroj: Evidencia obyvatelstva mesta Zilina
V suvislosti so Statistikami plnenia si zavdzkov voc¢i mestu uvadzame nasledujtci
prehl'ad idajov za jednotlivé polozky dani a poplatkov.

Z dostupnych $tatistickych tidajov, premietnutych v grafe ¢. 7 mdézeme konstatovat, ze
pocet neplaticov dane z nehnutel'nosti v rokoch 2013 az 2015 klesal, vyrazne medzi rokmi 2014
a 2015, naopak v rokoch 2015 az 2017 mierne narastal. Tento vyvoj je zaujimavy tym, Ze medzi
rokmi 2014 a 2015, kedy bezplatna MHD prvykrat bola zavedena pre dochodcov nastal vyrazny
pokles neplatiCov v porovnani sinymi rokmi. Zardzajucim faktom je narastajiici pocet

neplaticov v rokoch 2015 az 2017.

Graf¢. 7
Vyvoj poctu neplatiCov dane z nehnutelnosti
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Zdroj: Odbor ekonomicky, MsU Zilina

V stvislosti s poctom neplaticov za dan za psa Gdaje zobrazuje graf €. 8. Z tychto udajov
moézeme konsStatovat’, Ze od roku 2014 nastal pokles poctu neplaticov, medzi rokmi 2016 a 2017
situdcia sa stabilizovala a pocet zostal takmer nezmeneny. Aj tu mézeme vidiet’ suvislost’ medzi
tymto Statistickym faktom a vplyvom zavedenia opatrenia bezplatnej MHD. Z celkového
hl'adiska je evidentné, ze pocet neplaticov klesal od roku 2014, kedy bola zavedena 1. etapa

bezplatnej] MHD.
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Graf ¢. 8

Vyvoj poctu neplatiCov dane za psa
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Pri vyvoji poctu neplatiCov za komunalny odpad, ktory uvadza graf ¢. 9 moézeme tento

vyvoj hodnotit’ ako vel'mi podobny vyvoju poctu neplatiCov za dan za psa. Podobne ako

pri predchadzajicom Statistickom udaji  zaznamenavame klesajucu tendenciu v pocte

neplaticov. Tu vidime vyraznejsi pokles neplati¢ov od roku 2014 az do roku 2017, nakol'’ko od

roku 2013 do roku 2014 sa tento pokles prejavil miernejSie. Z toho mozeme usudit

porovnatel'ni mieru vplyvu zavedenia bezplatnej MHD na jednotlivé roky pri vyvoji poctu

neplaticov.
Graf¢. 9
Vyvoj poctu neplatiCov za poplatok za KO
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Zdroj: Odbor ekonomicky, MsU Zilina
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Z tychto statistickych ukazovatel'ov, ktorych analyza ukézala Ciasto¢ny vplyv zavedenia
opatrenia bezplatnej MHD na pocet neplati¢ov a zaroven na disciplinovanost’ obyvatel'ov pri
plneni si svojich povinnosti mdézeme oznacit toto opatrenia ako podporny mechanizmus v boji
proti neplatiCom. Je zrejmé, Ze tento trend bude pokracovat’ aj v nasledujicich rokoch, a ktory
sa umocni zavedenim bezplatnej MHD pre vietkych Zilindanov. Preto z doterajsich skiisenosti
vieme predvidat’ pozitivny vyznam daného opatrenia na zlepSenie vymahania nedoplatkov
obyvatel'ov v buducich rokoch, a ktory v neposlednom rade bude vplyvat' aj na samotnu

disciplinovanost’ obyvatel'ov.

VIII. Analyza sticasného stavu prepravenych cestujucich s dorazom na

zavedenie bezplatnej dopravy

1. Vvhodnotenie prepravenvch cestujucich v MHD Zilina z hPadiska pocétu obyvatel’ov

a dopadov zmien v tarife MHD za rok 2017

Vroku 2017 malo vyznamny vplyv na pocet prepravenych cestujucich niekolko
faktorov:
e vyvoj poétu obyvatelov v regione, zvlast v meste Zilina
e Struktira poctu obyvatel'ov podla kategorii ur¢enych v Tarife MHD
e zmena tarify pre TZP, ktorou sa zaviedol novy CL pre TZP obyvatel'ov mesta Zilina za
15 € / rok na neobmedzeny pocet jazd
e zrusenie predplatnych CL pre TZP pre obyvatel'ov mimo Ziliny
e bezplatnd doprava pre ziakov
e bezplatna doprava pre Studentov
e Dbezplatnd doprava pre 62-69 ro¢nych ob¢anov
Ako bolo uz spomenuté v predchadzajucej kapitole, vyvoj po¢tu obyvatel'ov v meste
Zilina (graf &. 7) mé klesajiici trend, ktory v poslednych troch rokoch sa zmiernil. Preto by sa
tento fakt na prvy pohl'ad mohol javit' ako zanedbatel'ny a bez zasadného vplyvu na pocet
prepravenych cestujucich. Avsak uz vaznejsi dopad na pocet prepravenych osob ma vplyv
zmeny poctu obyvatel'ov mesta v jednotlivych kategoriach, tak ako su definované tarifou.
V medziro¢nom obdobi 2015 - 2017 zaznamenavame narast poctu obyvatel'ov vo veku
6 - 14 rokov (Ziakov) o 341 osdb, ale zaroven vyrazny pokles poctu obyvatel'ov vo veku 15 -

25 rokov (mozmny Student) ato 0980 osob. Spolu vo veku 6 - 25 rokov doslo k poklesu
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obyvatel'ov 0 639 os6b. Vyznamny pokles sme zaznamenali v pocte obyvatel'ov vo veku 26 -
61 rokov, a to o 828 0sdb. Uvedena kategoria spolu s kategériou Student ma zasadny vplyv na
mnozstvo prepravenych cestujucich. Zaroven pocet obyvatel'ov mesta v kategorii od 62 rokov
ma stupajuci charakter o 378 obyvatel'ov. Tieto tidaje bliZSie popisuje graf ¢ 10.

Graf &. 10
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| Narast / pokles 90 639 -828 378

Deti 0-5 rokov

Zdroj: DPMZ

Dopravny podnik mesta Ziliny s.r.o. prepravil v roku 2017 oproti roku 2016 0 239 157
cestujucich viac, ¢o vyjadruje graf ¢. 11. K nérastu po¢tu prepravenych cestujucich doslo
predovsetkym v kategdrii dochodca 62 - 69 rokov o 108 323 cestujucich. V kategorii tzv.
neevidovanych cestujucich, ktori nemaju za povinnost’ oznacovat si CK vzrastol pocet o 194
386. Ide najmi o ob&anov mesta Zilina od 70 rokov a &iastoéne o osoby sprevadzajuce deti do

dovrsenia 4 rokov.

22



Mesto Zilina

Mesto s tvarou

Graf ¢. 11
Pocet cestujucich
2015 2016 2017
|Poéet cestujdcich 11015 377 11 410 560 11 649 717

Zdroj: Zdroj: DPMZ

Tabulka €. 2 a graf ¢. 12 zobrazuju pocty jednotlivych cestujucich na zéklade tarify.
Cestujuci ziaci od 1.2.2017 a Studenti od 1.9.2017 sa presunuli z ¢asti zI'avnenych cestovnych
listkov do kategdrie bezplatna doprava. V kategorii zl'avnenych cestovnych listkov doslo teda
k vyraznému zniZeniu poctu cestujucich o 793 893. V kategorii zékladnych cestovnych listkov

ateda platiacich cestujicich v produktivnom veku doSlo k poklesu poctu cestujucich o
151 817.
Tabulka ¢. 2

2016 2017 2016/2017
Zakladné + SMS 5397584 5245767 -151 817
Zlavnené 3003 988 2210095 -793 893
TzP 535038 533 848 -1 190
Bezplatna doprava vratane 70+, ... 2473 952 3 660 007 1 186 055

Zdroj: DPMZ
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Cestujtici, ktori vyuzivali zlavovy systém MHD v Ziline st rozdeleni do 3 tried a to
cestujtici, ktori maji narok vyuzivat bezplatna dopravu, cestujuci s TZP a cestujuci vyuzivajici
bezny zlavneny listok. ZvySni cestujuci su cestujuci platiaci plné cestovné (vid’ graf ¢. 13).
Z uvedeného grafu je vidiet’, Ze pocet cestujucich s plnou tarifou zostdva nezmeneny napriek
tomu, Ze objem prepravenych cestujucich rastie. Tento narast maju na svedomi najmé cestujuci

vyuzivajuci bezplatnt MHD, ktorych pocet od spustenia 1. etapy bezplatnej dopravy vzrastol

02 414 431 cestujucich.
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Graf ¢. 13

Pocet cestujucich podla druhu zlavy
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Zdroj: DPMZ

Nasledujtci graf ¢.14 vyjadruje komplexné rozdelenie a prehl'ad poctu cestujucich za
jednotlivé kategorie cestujucich vyuZivajicich rozne tarify vratane 4 stupiiov bezplatnej
dopravy. Opit’ je vidiet, Ze rastuci trend poctu cestujicich je najmé kategdrii bezplatnej

dopravy.
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Grafé. 14

Pocet cestujucich podla druhu CL
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2. Vplyv bezplatnej dopravy socialnych skupin na pocet prepravenvch cestujucich

Najvyznamnej§im faktorom s dopadom na pocet prepravenych cestujicich bola
bezplatna doprava ziakov, Studentov, dochodcov od 62 do 69 rokov, cestujuci nad 70 rokov
a bezplatnd doprava pre sprevadzajlice osoby deti do doviSenia 4 rokov, o zobrazuju tabul’ka
¢. 3 agraf¢. 15. V porovnani s rokom 2016 bolo prepravenych v jednotlivych kategoriach viac

cestujucich o 1 186 657.
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2016 2017 2016/2017
BD ziaci 0 516 775 516 775
BD studenti 0 367 084 367 084
BD 62 - 69 1187250 |1295573 108 323
70+, sprievodcovia TZP a deti do 3
rokov 1286702 |1480575 193873
SPOLU 2473952 3660007 |1 186055
Zdroj: DPMZ
Graf €. 15

Bezplatna doprava - pocet prepravenych cestujucich
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Pred spustenim bezplatnej dopravy bol predpokladany pocet prepravenych cestujucich
v kategoriach ziaci a Studenti vac¢si, ako bol dosiahnuty v roku 2017, ¢o vyjadruje graf ¢. 16.
Zaroven v kategorii 62 — 69 roénych bol predpoklad mens$i, oproti poctu skutocne
prepravenych cestujucich. Pri¢inou mensSieho poctu prepravenych cestujucich v kategorii ziaci
a Studenti oproti predpokladu je najmé fakt, ze bezplatnd doprava pre Studentov zacala az od
1.9.2017. V roku 2017 bola bezplatna doprava pre Studentov len 4 mesiace. O¢akavany pocet
522 965 prepravenych Studentov je prepocitany na 4 mesiace. Avsak nie vSetci Studenti mali
bezplatna dopravu od prvého diia, ale tato sa postupne vybavovala tak, ako prichadzali ziadosti.

2964
a v decembri 3047. Nasledne pribudaju d’alsi v roku 2018. Teda nie vSetkych 3047 Studentov

Napr. v mesiaci september bolo 2500 Studentov, v oktébri 2 839, v novembri
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malo bezplatni dopravu pocas celych 4 mesiacov. Zarovenn v mesiaci december pocas
viano¢nych prazdnin Studenti cestuju menej ako pocas skolského roku. Bezplatna doprava pre
ziakov zacala 1.2.2017, teda trvala 11 mesiacov v roku 2017. Taktiez sa ziaci vybavovali

postupne pocas celého roka az do po¢tu 4317 k 31.12.2017.

Graf¢. 16
Bezplatna doprava
Porovnanie predpokladaného poctu prepravenych
cestujucich oproti skutocnosti v roku 2017
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Zdroj: DPMZ

V grafe €. 17 je pocet prepravenych cestujucich za mesiac januar 2018 a pocet
vybavenych Ziadosti na bezplatni dopravu k 31.1.2018, pre kategorie ziak a Student.
Z uvedeného vyplyva, Ze pocet vybavenych Ziadosti ako aj pocet prepravenych osob sa v tychto
kategoériach zvySuje. V kategoriach Ziak aStudent nie je moZzné dostato¢ne hodnotit’
ukazovatele vybavenych ziadosti na bezplatnu dopravu a prepravenych oséb, nakol'ko udaje by

boli zasadne skreslené s vyhl'adom na uceleny rok.
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Graf ¢. 17
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V grafe ¢. 18 uvadzame rozdelenie poctu obyvatelov a ich vyvoj za posledné 3 roky,
podla kategorii uréenych Tarifou MHD. Osobitnou kategoriou su obyvatelia vo veku 15 - 25
rokov, kde dochadza k vyraznému poklesu poc¢tu obyvatel'ov. Ddvame do pozornosti, Ze ide
o celkovy pocet obyvatel'ov v tejto vekovej kategorii, ale nie kazdy je aj zdroven Studentom,

a teda nie vSetci patria do kategorie Tarify — Student.
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Graf ¢. 18
Pocet obyvatelov Ziliny s narokom na bezplatnu dopravu
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Graf ¢. 19 vyjadruje celkovy pocet obyvatel'ov, ktori maji narok na bezplatni dopravu
v meste Zilina. St tam uvedené rozhodujuce kategérie z hl'adiska poétu osob vyuzivajicich
bezplatni dopravu, a to ziakov, Studentov, dochodcov od 62 rokov a osobitne dochodcov od 70
rokov. Z uvedenych poctov vyplyva, ze bezplatni dopravu si uplatnilo viac obyvatel'ov ako
tych, ktori vyuzivali MHD do spustenia bezplatnej dopravy. Toto neplati pre kategoriu Student,
kde z celkového predpokladu 7186 o0s6b si zatial’ uplatnilo bezplatnu dopravu len 3047

Studentov.
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Graf ¢. 19
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Zaver

Tento odvazny dlhodoby investicny zamer mesta je podrobne analyzovany
v predchadzajucich kapitolach zo vSetkych pohl'adoch. Stanovili sme mu ciel’, ktory sa ma
tymto opatrenim dosiahnut’ a priblizili sme d’alSie dovody. Zaroven sme predlozili analyzy
a Statistiky z doterajSej prevadzky verejnej dopravy. Skusenosti v zahrani¢i len pod¢iarkuju
relevantnost tohto opatrenia v Ziline. Odvaznost’ tohto zameru podgiarkuju prave rizika, ktoré
st s tym spojené. Pre tento Ucel bola spracovand aj SWOT analyza, ktora tvori prilohu tohto
dokumentu, kde sit pomenované silné a slabé stranky, prilezitosti a ohrozenia. Je preto dolezité
si stanovit’ priority d’al§ich opatreni, ktor¢ tento investi¢ny zamer mozu v budiicnosti ovplyvnit,
resp. ochranit’. Medzi takéto opatrenia patri napriklad zavedenie prisnejSej regulacie parkovania
v centre mesta. Uz dnes mame v centrdlnej mestskej zéne dva parkovacie objekty, ktoré
umoznuju vozidldm v centre mesta pohodlne zaparkovat’. Navyse tieto parkovacie domy st do
urcitého Casu bezplatné. Toto vidime ako jedno z rizik, ktoré momentalne vplyva na dosiahnutie
ciela, ktory sme si stanovili zavedenim bezplatnej dopravy v meste. Okrem toho méame v centre
mesta parkovacie kapacity, ktoré su sice regulované (spoplatnené), avSak poskytuju dostatocny
priestor na pohodlné parkovanie vozidiel v centre, ¢im umoZiiujeme l'udom vyuZivat

automobil na ceste do centra mesta. Ak by sme prijali obmedzujiice opatrenia v oblasti
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parkovania v centre, vyuzivanie MHD by sa mohlo zvysit abezplatnA MHD by bola
vynikajucim motivaénym prvkom. Existujuce parkovacie kapacity by sa vyuzili na parkovanie
len pre byvajucich alebo na parkovanie vozidiel s elektrickym alebo hybridnym pohonom
pripadne pre vozidla prevazajiice osoby s TZP. Délezité je aj budovanie zachytnych parkovisk
na okraji mesta, ktoré je z pohl'adu podpory vyuzivania MHD jednym z kI'iCovych atribltov
najmé v spojeni s 'udmi dochadzajiicimi zo spadovej oblasti na dennej ale aj prilezitostnej
baze. Aj pre tychto l'udi vieme pripravit' zlavovy systém vyuzivania MHD, pokial' svoje
vozidlo zaparkuji na vyhradenej zachytnej parkovacej ploche. Na to, vSak, je potrebné
vybudovat body prestupovych terminalov, ktoré budi naviazané okrem MHD aj na
pripravovany bikesharingovy systém, pripadne na integrovany systém mesta Zilina. Okrem
toho je tu priestor na podporu tohto integrovaného systému aj prostrednictvom zavedenia tzv.
mestskej karty, ktorou vieme ob&anom mesta umoznit’ vyuzivat’ viaceré sluzby mesta Zilina na
zaklade vlastnictva mestskej karty. Tato mestska karta by bola akymsi identifikatorom obc¢ana
mesta, ktory ma narok na zl'avnené alebo bezplatné vyuzivanie roznych sluzieb poskytovanych
alebo dotovanych mestom Zilina. Ide o akési ,,smart“ rieSenie pre ob&anov, ktori radi vyuZivaju
okrem verejnej dopravy aj plavaren, pozi¢oviiu bicyklov, maji zdujem o divadlo, hokej, alebo
je mozné touto kartou aj uhradzat’ parkovanie.

Zavedenie bezplatnej dopravy v meste Zilina uz v roku 2019 ma zna¢ny vyznam, ¢o
bolo potvrdené v predchadzajucich kapitolach. Ak chceme riesit’ negativnu dopravnt situaciu
v meste musime ist’ po ¢iastkovych opatreniach, priCom ,,vlajkovou lod’ou* je prave bezplatna
MHD. Jedine takto dosiahneme dlhodobo udrzatel'ni mestski mobilitu v meste. Tento fakt
potvrdili aj vyspelé franctzske, ¢i nemecké alebo iné mesta Europy, ktoré uz bezplatnt MHD
maju zavedenu, resp. ju planuji zaviest’ v blizkom obdobi ako nastroj, ktory tento negativny

trend pomdze zvratit’.
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