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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢._ /2017
Mestskd rada v Ziline

l. odporuca mestskému zastupitel’stvu na jeho najbliz§om zasadnuti prerokovat’
a schvalit’

1. nevyhovenie protestu prokuratora ¢. k. Pd 138/17/5511-5 zo dna
04.08.2017 ako celku.

DOVODOVA SPRAVA

Diia 09.08.2017 bol doruéeny protest prokuratora Okresnej prokuratiry Zilina ¢&. k. Pd
138/17/5511-5 zo dna 04.08.2017 (dalej len ,protest®) proti VSeobecne zaviznému
nariadeniu mesta Zilina &. 4/2017 o pridelovani najomnych bytov vo vlastnictve mesta Zilina
(d’alej len ,,VZN*).

Organ verejnej spravy, ktory napadnuty pravny predpis vydal (tj. v zmysle
ustanovenia § 11 ods. 4 pism. g) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov mestské zastupitel'stvo), je povinny o proteste rozhodnut” a v pripade,
ze mu vyhovie, nezdkonny predpis zru$it' alebo nahradit’ novym, ktory bude v stlade so

zakonom.

Ak organ verejnej spravy protestu prokurdtora nevyhovie, alebo mu vyhovie iba
Ciastone t. j. ak mestské zastupitel'stvo nezru$i alebo nezmeni na zaklade protestu
prokuratora svoje vSeobecne zavidzné nariadenie, méze prokurator podat’ Zalobu na prislusny
spravny sud.

Dévody protestu prokuratora ako aj odovodnenie navrhovaného postupu su blizsie
uvedené v prilozenej sprave k protestu.

Material je v stlade so Stattom mesta Zilina a pravnymi predpismi Slovenskej
republiky.

Dopad materialu na rozpocet mesta je neutralny.

SPRAVA K PROTESTU PROKURATORA

Prokurator v podanom proteste konStatuje, Ze z hl'adiska procesu prijimania VZN
upravujuceho pridelovanie najomnych bytov vo vlastnictve mesta Zilina nezistil zasadné
nedostatky, avsak samotny obsah Casti VZN je v rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi. Zaroven podl'a § 23 ods. 2 pism. f) zak. ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare navrhuje



oznacené VZN v Casti €l. 9 ods. 2, pism. ¢) zrusit’, lebo nim bolo porusené ust. § 6 ods. 1zak.
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a ust. § 12 zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj
byvania a 0 socidlnom byvani.

Mestské zastupitel'stvo mesta Zilina prijalo v sulade s ¢lankom 68 Ustavy Slovenskej
republiky a podl'a § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a podl'a zakona
150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania a zakona &. 443/2010 Z. z. o dotaciach na
rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani VZN ¢. 4/2017.

Utelom tohto VZN je okrem iného stanovenie podmienok posudzovania a postupu pri
opakovanom uzavreti zmluvy 0 najme ndjomného bytu.

V zmysle ust. § 12 ods. 1 zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o
socialnom byvani v platnom zneni (d’alej len ,,zdkon o dotaciach na rozvoj byvania“): ,,Na
prava a povinnosti, ktoré vzniknu na zdklade najomnej zmluvy a nie su upravené tymto
zakonom, sa vztahuju ustanovenia Obcianskeho zdkonnika. Ndjomnd zmluva musi mat
pisomnu formu a musi obsahovat’ najmd
a) zaciatok najmu,

b) dobu najmu,

¢) vySku mesacného najomného,

d) podmienky opakovaného uzavretia najomnej zmluvy,

e) vsku uhrady za plnenia spojené s uzivanim najomného bytu alebo sposob ich vypoctu,

f) opis stavu najomného bytu a opis prislusenstva najomného bytu,

g) podmienky na zachovanie povodného stavu a vybavenia najomného bytu,

h) skoncenie ndajmu,

i) sposob a lehotu vysporiadania financnej zdabezpeky, ak je sucastou ndjomnej zmluvy
dohoda o financnej zabezpeke,

J) zoznam o0sob tvoriacich domacnost najomcu. *

Zakon o dotaciach na rozvoj byvania neuvadza taxativne vymedzenie nalezitosti
najomnej zmluvy a odkazuje tiez na pouzitie ustanoveni Ob¢ianskeho zakonnika, ¢o znamena,
Ze uprava inych skuto¢nosti v ndjomnej zmluve, ako st uvedené v § 12 ods. 1 citovaného
zakona, nie je v rozpore so zakonom. S prihliadnutim na ustanovenia Ob¢ianskeho zakonnika
0 neplatnosti pravnych tkonov mozno konstatovat’, ze ucastnici zmluvy sa mézu v zmluve
dohodnut’ na comkol'vek, pokial' to neodporuje zakonu, zakon to neobchadza alebo sa
neprieci dobrym mravom. Notarska zapisnica je verejnou listinou a legadlnym pravnym
prostriedkom na zabezpecenie prav opravneného ucastnika.

Urcenie osobitnych podmienok na opakované uzatvorenie zmluvy o ndjme ma oporu
v zékonnej uprave § 12 zékona ¢. 443/2010 Z. z..

Predmetnym VZN mesto Zilina v sulade s vysie citovanym zdkonnym ustanovenim
v ¢lanku 9 ods. 2 pism. c) stanovilo ako podmienku opakovaného uzatvorenia ndjomnej
zmluvy, ktora musi Ziadatel' spifiat v pripade vzniknutého dlhu z predchadzajiceho
ngjomného vztahu do sumy 1 000,- € uzatvorenie dohody o uznani dlhu a uzatvorenie
splatkového kalendara so spravcovskou spoloénostou ZILBYT, s.r.o. V pripade vzniknutého
dlhu z predchadzajiiceho najomného vztahu prevysujiceho sumu 1 000,- € moéze mesto
pristapit’ k opdtovnému uzatvoreniu najomnej zmluvy az po dolozeni notarskej zépisnice
spisanej v zmysle ust. § 41 ods. 2 zdkona ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch
a exekucnej ¢innosti.

K tomuto kroku mesto pristipilo z dévodu, Ze nadjomcovia bytov si nie vzdy plnia
svoje povinnosti tykajice sa platenia ndjomného a d’alSich uhrad spojenych s uzivanim bytu
a mesto chce vyuzit’ pri uplatiovani svojich prav vsetky zdkonné prostriedky. Zaroveit Mesto
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Zilina zvolenym postupom jednak umoziiuje aj nijomcom, ktori sa omeskali s platenim
najomného a d’alSich uhrad spojenych s uzivanim bytu opédtovne uzatvorit zmluvu o najme
bytu atym im vyjst v Gstrety. Na druhej strane mesto musi zabezpec€it' ochranu svojho
majetku tak ako mu uklada platna pravna uprava. Uvedeny postup sa tyka len tych najomcov,
ktori si neplnia riadne a v€as svoje povinnosti vyplyvajice z ndjomnych zmlav.

Mesto Zilina ma vel'a pripadov, Ze neplati¢ najomca neplati mestu Ziadne tGhrady za
najom bytu a nasleduju zdihavé sudne konania o zaplatenie nedoplatkov z najomnych zmlav.
Na zaklade skusenosti z minulosti sa mesto rozhodlo vyuzit’ notarsku zépisnicu ako pristupna
cestu k hospodarnemu a efektivnemu nakladaniu s majetkom mesta. V tejto suvislosti
predkladatel’ poukazuje na ust. § 8 ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
V platnom zneni: ,,Majetok obce sa ma zvel’ad’ovat’ a zhodnocovat’ a vo svojej celkovej
hodnote zdsadne nezmenseny zachovat'...“ a tiez na ust. § 7 0ds. 1 a 2 zakona 138/1991 Zb.
0 majetku obci: ,,0Orgdny obce a organizdcie su povinné hospoddrit’ s majetkom obce v
prospech rozvoja obce a jej obéanov a ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

Organy obce a organizdcie su povinné majetok obce zveladovat, chranit' a zhodnocovat. Su
povinné najmd

a) udrziavat a uzivat majetok,

b) chranit majetok pred poskodenim, znicenim, stratou alebo zneuZitim,

C) pouZivat’ vSetky prdvne prostriedky na ochranu majetku, vratane véasného uplatiiovania
svojich prav alebo opravnenych zdaujmov pred prislu§nymi organmi,

d) viest majetok v uctovnictve podla osobitného predpisu.

Vzhl'adom na vysSie uvedené sa nestotozitujeme s pravnym nazorom prokuratora
uvedenom V proteste prokuratora sp. zn. Pd 138/17/5511 — 5, Ze ¢lankom 9 ods. 2 pism. ¢)
VZN bolo porusené ust. § 6 ods. 1zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a ust. § 12 zakona
0 dot4ciach na rozvoj byvania. Prave naopak zékon o doticidch na rozvoj byvania priamo
vust. § 12 ods. 1 pism. d) stanovuje, ze najjomna zmluva musi obsahovat podmienky
opakovaného uzavretia najomnej zmluvy anavrhujeme protestu prokuratora sp. zn. Pd
138/17/5511 — 5 zo dina 04.08.2017 nevyhoviet'.



OKRESNA PROKURATURA ZILINA
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‘ Vybavuje: .......:
| Patur |
Datum * 84T
. 7
Mesto | Sorusenia iig- 2007

Zilina ' Agmy

| Poget priloh: .. |

Cislo zaznamu;

Vec: Protest prokuratora proti véeobecne zaviznému nariadeniu Mesta Zilina
€. 4/2017 v zmysle § 23 ods. 1 a § 27 Za k. €. 1563/2001 Z.z. o prokurattre
Priloha: spisové podklady

Podla § 23 ods. 1 a § 27 Zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratlre podavam
protest prokuratora

proti Clanku 9 ods. 2, pism. ¢/ VSeobecne zavézneho nariadenia Mesta Zilina
¢. 4/2017 o pridelovani najomnych bytov vo vlastnictve mesta Zilina (dalej aj VZN).

Zaroven podla § 23 ods. 2 pism. f) Zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurattre
navrhujem v oznacenej Casti vSeobecne zavazné nariadenie zrusit, lebo nim bolo
porusené ust. § 6 ods. 1 Zak. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a ust. § 12
Zakona €. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani.

Podla § 27 ods. 3 Zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ste povinni
o vyhoveni a zruSeni alebo zmene namietaného VZN alebo nevyhoveni protestu
upovedomit’ prokuratora do 90 dni od jeho dorucenia.

Podla § 27 ods. 3 citovaného zakona ak protestu prokuratora vyhoviete, ste
povinni bez zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne
zavéznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zakonom a s ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 27 ods. 5 citovaného zakona ak podanému protestu nevyhoviete je
prokurator opravneny podat' Zalobu na spravny std podla osobitného predpisu.
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Odovodnenie:

Na Okresnu prokuratiru v Ziline podala podnet Mgr. Libusa Kunschova na
preskiimanie zakonnosti VZN.

Po preskimani spisovych podkladov boli zistené nasledovné skuto&nosti:

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina na svojom zasadnuti, konanom dria
24.4.2017, prijalo VZN. Za jeho prijatie boli v&etci pritomni poslanci, &o predstavuje
trojpatinovdl vacsinu v zmysle § 12 Zakona o obecnom zriadeni. Predmetné VZN
nadobudlo Gcinnost' patnastym driom od vyvesenia.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo danu problematiku
véeobecne zavéznym nariadenim vzmysle &l. 68 Ustavy SR v nadvéznosti na
§ 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni, teda v ramci svojej posobnosti pri vykone
samospravy. Obsahovym zameranim VZN je Uprava podrobnosti pri pridelovani
najomnych bytov vo vlastnictve Mesta Zilina ato v nadviznosti na ustanovenia
Zakona €. 150/2013 Z.z. o Statnom fonde rozvoja byvania a Zakona ¢. 443/2010 Z.z.
o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani.

Konstatujem, Ze z hfadiska procesu prijimania VZN som nezistil zasadné
nedostatky, avSak samotny obsah VZN je v &asti v rozpore so véeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi.

Podla § 4 ods. 3, pism. j/ Zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec pri
vykone samospravy obstardva a schvaluje GUzemnoplanovaciu dokumentaciu
sidelnych Gtvarov a zdn, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce,
obstardva a schvaluje programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani
vhodnych podmienok na byvanie v obci.

Podla § 6 ods. 1 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec mdze vo
veciach izemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zakonmi, zékonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 12 ods. 1 Zakona ¢&. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o
socialnom byvani na prava a povinnosti, ktoré vzniknti na zéklade najomnej zmluvy a
nie su upravené tymto zakonom, sa vztahuju ustanovenia Obgianskeho zakonnika.
Najomna zmluva musi mat pisomnu formu a musi obsahovat najma
a) zacCiatok najmu,

b) dobu najmu,

¢) vySku mesacného najomného,

d) podmienky opakovaného uzavretia ndjomnej zmluvy,

e) vysku dhrady za plnenia spojené s uzivanim najomného bytu alebo spésob ich
vypoctu,

f) opis stavu najomného bytu a opis prislu§enstva najomného bytu,

g) podmienky na zachovanie pévodného stavu a vybavenia najomného bytu,
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h) skoncenie najmu,

i) sposob a lehotu vysporiadania financnej zabezpeky, ak je sucastou najomnej
zmluvy dohoda o finanénej zabezpeke podla odseku 7,

j) zoznam oséb tvoriacich domacnost najomcu.

Podla § 12 ods. 7 Zakona €. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o
socialnom byvani najomna zmluva moéZe dalej obsahovat aj dohodu o finan¢nej
zabezpeke, ktora nesmie presiahnut vySku maximalneho $Sestmesacného
najomného ustanoveného podla osobitného predpisu; lehota na zloZenie financnej
zabezpeky najomcom nesmie byt dlhSia ako 30 kalendarnych dni pred podpisanim
najomnej zmluvy. Ak neddjde k uzavretiu ndjomnej zmluvy, je Ziadatel povinny uz
zloZenU finanénl zabezpeku bezodkladne vratit. Ziadatel v stvislosti s uzavretim
najomnej zmluvy nesmie pozadovat od najomcu iné finanéné plnenia, ktoré priamo
nesuvisia s uzivanim najomného bytu.

Podla § 12 ods. 1 Zakona ¢. 189/1992 Zb. o Uprave niektorych pomerov
stvisiacich s najmom bytov a s bytovymi nahradami obec, ktora ma viac ako 5 000
obyvatelov alebo je sidlom obvodného Uradu, méze ustanovit vS§eobecne zavaznym
nariadenim, Ze zmluvu o najme bytu vo vlastnictve obce alebo vo vlastnictve inej
pravnickej osoby s prevaznou majetkovou UuUCastou obce mozZno uzavriet
predovSetkym s uchadzacom o byt podla poradia uréeného obcou.

Podla § 12 ods. 2 Zakona ¢. 189/1992 Zb. o Uprave niektorych pomerov
sUvisiacich s nagjmom bytov a s bytovymi nahradami obec podla odseku 1 ustanovi
najma pravidla, podla ktorych sa zostavi poradie uchadzacov o byt. Pritom zohladni
naliehavost' bytovej potreby uchadzaca o byt, jeho socialne pomery, potrebu
uspokojenia bytovych potrieb tych, ktori vykonavaju prace alebo sluzby nevyhnutné
pre obec alebo ktori sa zaviazali na svoje naklady vykonat v byte alebo v inom
priestore také zmeny, ktorymi sa byt alebo iny priestor stane spdsobilym na byvanie.

V namietanom &lanku 9 ods. 2, pism. ¢/ VZN Mesto Zilina stanovilo povinnost
najomcovi dolozit' notarsku zapisnicu v zmysle Exekuéného poriadku.

Verejnou spravou mozno chapat’ spravu verejnych zalezitosti, realizovanych
ako prejav vykonnej moci v State. Obsahovym znakom vykonnej Cinnosti organov
verejnej spravy je uskutoCnenie vrchnostenskych zasahov, €i uz priamych alebo
nepriamych, prostrednictvom svojej rozhodovacej €innosti do prav, opravnenych
zaujmov alebo povinnosti pravnickych a fyzickych oséb, a to aj proti ich voli.

Ustava SR - Zak. & 460/1992 Zb. ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelna, stanovuje moznost, aby Uzemna samosprava - mesto vo veciach,
v ktorych neplni tlohy v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy, vydalo vSeobecne
zavazné nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospradvna pésobnost mesta
vymedzuje Zakon o obecnom zriadeni. Mesto modze prijat vSeobecne zavazné
nariadenie aj bez zédkonného zmocnenia v rdmci vykonu samospravy. Pri prijimani
nariadenia v zmysle &l. 68 Ustavy SR v ramci samospravnych kompetencii mesta je
vSak potrebné resSpektovat § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého
prijaté nariadenie nesmie byt v rozpore s inymi élankami Ustavy SR, resp. zakonom.
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V tomto smere je podstatnym predovsetkym &. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle
ktorého je mozné povinnosti ukladat len zakonom alebo na zaklade zakona. Z tohto
dévodu, pokial zakon nestanovuje moznost mestu upravit nariadenim povinnosti vo
vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie povinnosti v nariadeni bez
zakonného splnomocnenia je v rozpore s § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni
v nadvaznosti na €l. 13 a &l. 2 ods. 3 Ustavy.

Predmetom Zakona &. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o
socialnom byvani je stanovenie rozsahu, podmienok a spésobu poskytovania
finanénych prostriedkov formou dotacii na rozvoj byvania a najméa vymedzenie
socialneho byvania. V pripade, ze je predmetom najomnej zmluvy byt, ktory spada
pod rezim socialneho byvania pre socialne slabsie skupiny obyvatelstva je potrebné
vramci obsahu najomnej zmluvy reSpektovat ustanovenia citovaného zakona.
V zésade tak Mesto Zilina neméze pozadovat od najomcu splnenie povinnosti
VvV rozpore, resp. nad ramec zakona.

Dévody stanovenia povinnosti v &lanku 9 ods. 2, pism. ¢/ VZN su sice vo
véeobecnosti pochopitelné, ale samotna tato skutocnost’ neméze byt dévodom pre
prijatie takto formulovaného obsahu vieobecne zavazného nariadenia. Najomna
zmluva pritom méZe obsahovat ustanovenia o finanénej zabezpeke, pricom prave
tento pravny indtitat ma slizit na zabezpecenie finanénych narokov mesta. Od
najomcu tak nie je mozné pozadovat splnenie povinnosti, ktoré nie su stanovené
zakonom, resp. na ktorych stanovenie vo forme nariadenia nie je mesto
spinomocnené. Toto pravo mesta pritom nemoZno odvodit ani od § 12 Zakona &.
189/1992 Zb. o Uprave niektorych pomerov stvisiacich s najmom bytov a s bytovymi
nahradami ¢i od § 4 ods. 3, pism. jl zakona ¢&. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené skutocnosti sa podanym protestom
domaham zru$enia &lanku 9 ods. 2, pism. ¢/ VSeobecne zavazného nariadenia
Mesta Zilina ¢. 4/2017 o pridelovani najomnych bytov vo vlastnictve mesta Zilina.

\ __—
JuDr. L Mrko

namestnik okresného prokuratora



