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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢. /2017

Mestskd rada v Ziline

l. Odporuca mestskému zastupitel’stvu na jeho najblizSom zasadnuti
prerokovat’ a schvalit’

a) Eticky kodex volenych predstavitelov samospravy mesta Zilina

DOVODOVA SPRAVA

Dévera vo volenych zéastupcov v stredoeuropskom politickom priestore bola dlhé
desatrocia naStrbovand praktikami reZzimov, po spoloCenskej zmene ich nahradili rovnako
negativne praktiky korupcie a klientelizmu. Predkladany eticky kodex sa snazi pomenovat
moralne ramce, v ramci ktorych by sa voleni zastupcovia mali pohybovat’. Samotny eticky
kodex automaticky nezaruci idedlne spravanie volenych zastupcov, sklisenosti zo zapadnych
krajin vSak hovoria, Ze etické ramce (€1 uz pisané alebo nepisané) sa vel’kou mierou podiel'aju
na mensej miere korupcie a vyznamne zvySuju percento odhaleného korupcéného spravania.
Podmienkou ich uspechu je ochota komunity rdmce dodrziavat’, prisne oddelovat’ sikromné
a verejné zaujmy a schopnost’ pripadnych vinnikov trestat’.



Eticky kodex nie len 0 korupcii, mal by definovat’ aj poziadavky na chovanie voleného
zastupcu €1 uz vo¢i obanom, voci uradnikom ale aj voci ostatnym zastupitel'om. Hlavnym
cielom aplikovania etického kodexu by malo byt posilnenie doveryhodnosti politika a jeho
uradu.

Tento navrh etického kdédexu vychadza z tychto zakladnych principov:

Voleny zéastupca by mal:

- konat’ vo verejnom zaujme

- jednat’ tak aby neohrozil doveryhodnost’ svojho mandétu a uradu

- mal by reSpektovat’ pravomoci ostatnych volenych zastupcov a zamestnancov tradu

- mal by predchadzat’ situaciam, ked” by sa jeho sikromny zdujem mohol dostat’ do rozporu
Z verejnym zaujmom

- ohlasit’ stret zdujmov, nezicastiiovat’ sa v takom pripade rokovania a zdrzat’ sa hlasovania

Voleny zastupca by nemal:
- prijimat’ dary ani iné zvyhodnenia naruSujice nestranny pristup.
- zneuzivat’ informacie, ktoré ziskal pri vykone mandatu a to aj po jeho skonceni



Eticky kédex volenych predstavitelov samospravy mesta Zilina

Cl. 1 Zakladné ustanovenia

1. Pre ciele tohto kodexu sa pod pojmom ,,funkcia® rozumie vykon mandatu primatora mesta
Zilina (d’alej len ,,priméator) a vykon mandétu poslanca Mestského zastupitel'stva mesta Zilina
(dalej len ,,poslanec™), ktory ziskali priamymi volbami od obyvatelov mesta Zilina a vietky
ulohy, funkcie a ¢innosti, ktoré vykonavaji voleni predstavitelia z titulu svojich mandatov.

CL 2 Prvenstvo prava a verejného zaujmu
1. Primator a poslanci vykonavaju svoj mandat vzdy v sulade so zakonom.

2. Pri plneni svojich funkcii vzdy sluzia verejnému zaujmu a zdrzia sa akéhokol'vek konania,
ktoré by ohrozilo doveryhodnost’ ich mandétu.

3. Primator a poslanci sa pri vykone funkcie za kazdych okolnosti spravaju tak, aby zostala
zachovana doveryhodnost’ mesta Zilina.

Cl. 3 Etické principy

1. Primator a poslanci plnia svoje funkcie zodpovedne, nestranne a s ochotou zodpovedat’ sa za
svoje rozhodnutia a konanie. Nebudu zneuzivat’ svoju funkciu a privilégid mandatu priamo ani
nepriamo na plnenie svojich osobnych zaujmov.

2. Poslanec vykonava svoj mandit osobne, vo svojom mene, zastlipenie inou osobou je
nepripustné.

3. Primator a poslanci sa zdrZia takého spravania a konania, ktoré by pri vykone funkcie priamo
alebo nepriamo uprednostnilo sikromny zadujem ich, im blizkych 0s6b ani inych fyzickych osob
alebo pravnickych osob s cielom ziskat’ priamy alebo nepriamy profit.

4. Pri vykone svojich rozhodovacich pravomoci sa primator a poslanci rozhoduju vylu¢ne na
zéklade objektivne zistenych skutocnosti v stilade so zakonom, bez osobnej predpojatosti alebo
predsudkov. Zdrzia sa rozhodnuti, ktoré by priamo alebo nepriamo zvyhodnovali ich, im blizke
osoby ani iné fyzické osoby alebo pravnické osoby s cielom ziskat’ priamy alebo nepriamy
osobny prospech.

5. Primator a poslanci su pripraveni poskytnat’ detailné informadcie a uviest’ vSetky skutocnosti,
ktoré ich k rozhodnutiu viedli a preukéazat, ako prijaté rozhodnutie koreSponduje s prislusnymi
platnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

6. Pri vykone funkcie primator a poslanci reSpektuji kompetencie ostatnych volenych
predstavitelov a zamestnancov Mesta Zilina. Napoméhaju inym volenym predstavite’'om alebo
zamestnancom mesta dodrziavat’ pri vykone funkcie principy, stanovené v tomto kodexe.

7. Pri hlasovani sa poslanci riadia podla toho, ¢i navrhnuté rozhodnutie je spravodlivé a na
prospech obyvatelov mesta Zilina, nie podla tohto, kto rozhodnutie navrhol alebo komu
navrhnuté rozhodnutie prospeje.



8. Primator a poslanci nevyuZzivaji svoje postavenie a nedavaji osobné prisl'uby, ktoré by plnili
z titulu svojej funkcie.

9. Primator a poslanci samospravy mesta sa pri vykone svojich funkcii zdrziavaji osobnych
urazok, invektiv, zosmieSiiovania, ohovéarania inych volenych predstavitel'ov prip. obyvatel'ov
mesta.

10. Primator a poslanci vykonavaju svoje politické funkcie v stilade s prirodzenym mravnym
poriadkom hladiac na v§eobecné dobro. Zmyslom pre zodpovednost’ davaju priklad ostatnym
obyvatel'om mesta a v SirSom ponati aj obyvatelom Statu. Svojimi skutkami dokazuju, Ze je
mozné dat’ do suladu autoritu so slobodou a osobnu iniciativu so sluzbou v prospech zaujmov
mesta a verejného blaha.

11. Poslanci hlasuju vyluéne vo vlastnom mene, v prospech obyvatelov mesta podl'a svojho
vedomia a svedomia a neprihliadaji na zaujmy politickych stran a hnuti, ani na vlastné zaujmy.

12. Poslanci pri stanoveni vysky poslaneckych odmien prihliadaji na aktudlnu situdciu
mestského rozpoctu.

Cl. 4 Ozndmenie majetkovych, finanénych a inych pomerov

1. Primator a poslanci kazdoro¢ne poddvaji pisomné ozndmenia funkcii, zamestnani, ¢innosti
a majetkovych pomerov za predchadzajici kalendarny rok v stlade s osobitnym pravnym
predpisoml. Primator po uplynuti jedného roka odo dna skocenia vykonu verejnej funkcie
podéava pisomné ozndmenie v stilade s osobitnym pravnym predpisom?.

2. Primator a poslanci mozu svoje majetkové pomery ozndmit' aj formou majetkového
priznania.

3. Primator a poslanci m6Zu zverejnit’ svoje oznamenie podla odseku 1 a 2 tohto kodexu,
pricom reSpektuji osobitné pravne predpisy a dbaju na ich dodrziavanie.

4. Oznamenia su registrované komisiou ochrany verejného zdujmu a su pristupné verejnosti v
stlade s osobitnymi pravnymi predpismiZ.

Cl. 5 Konflikt zaujmov

1. Pri vykone svojich rozhodovacich pravomoci primator a poslanci rozhoduji vzdy so
zretelom na verejny zaujem a dobro spolo¢nosti. Dbajui na to, aby ich rozhodovanie primarne
neovplyviloval priamo ani nepriamo osobny zaujem ich, im blizkych os6b ani inych fyzickych
0s0b alebo pravnickych osob.

2. Ak majua poslanci priamy alebo nepriamy osobny zaujem vo veciach, ktoré st predmetom
rokovania orgdnov mesta, oboznamia s touto skuto¢nost’ou clenov mestského zastupitel'stva
eSte predtym, nez sa o nich za¢ne rokovat’ a hlasovat’.

1 Ustavny zkon & 357/2004 Z. z o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov

2 Napr. ustavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov; zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov



3. Poslanci su povinni oznamit’ osobny zdujem vo veciach, ktoré su predmetom rokovania
organov mesta aj v ostatnych vecnych a majetkovo — pravnych operaciach, ktoré by mali
priniest’ priamy alebo nepriamy prospech im alebo blizkym osobam, rodinnym prisluSnikom
alebo subjektom, pre ktoré vykonavaju zavisli alebo int Cinnost’ pocas vykonu mandatu
poslanca alebo ju vykonavali v obdobi dvoch rokov pred nadobudnutim mandatu poslanca.

Cl. 6 Nezlugitelnost’ funkcii

1. Primator a poslanci dodrziavaju vsetky platné vSeobecne zavézné pravne predpisy, ktoré
suvisia s obmedzenim vykonavat’ iné mandaty alebo funkcie. Zaroven sa zdrzia vykonavania
takych funkcii, ktoré nepriaznivo ovplyvituju vykon ich mandatu ako volenych predstavitel'ov.

Cl. 7 Dary a korupcia

1. Pri vykone funkcie sa primator a poslanci zdrzia akéhokol'vek konania, ktoré je zdkonom
definované ako korupcné alebo nelegdlne. Ak sa o takom konani dozvedia, ozndmia tuto
skutocnost’ prislusnym organom.

2. Z titulu svojich funkcii primator a poslanci neprijimaji ani nevyzaduju pasivne ani aktivne
ziadne dary, sluzby, finan¢né prostriedky ani iné vyhody.

Cl. 8 Zneuzitie funkcie verejného Cinitel'a

1. Primator a poslanci dohliadaji na Cerpanie mestského rozpoctu a konaju tak, aby bola
dodrzana finan¢na disciplina, ktora garantuje riadenie verejnych finanénych zdrojov a majetku
v sulade s platnymi vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

2. Pri plneni svojich povinnosti primator a poslanci nezneuZzivaju verejné finan¢né prostriedky,
ani majetok. Zdrzia sa akéhokol'vek konania, ktoré¢ by mohlo viest k priamemu alebo
nepriamemu zneuZivaniu tychto zdrojov pre sukromné zaujmy ich, im blizkych os6b ani inych
fyzickych osob alebo pravnickych osob.

3. Primator a poslanci nikdy nezneuZzivaji informacie ziskané pri vykone funkcie pre ziskanie
osobného prospechu alebo pre prospech im blizkych os6b ani inych fyzickych oséb alebo
pravnickych osob.

4. Primétor a poslanci si plnia svoje tlohy ¢o najefektivnejSim a ekonomicky najvyhodnejSim
sposobom. Zaroven primarne primator dohliada, aby zamestnanci mesta postupovali rovnako.

5. Pri vykone svojich funkcii primator a poslanci nebudu prijimat’ Ziadne opatrenia ani
rozhodnutia, ktoré by ich zvyhodiiovali v budiicom osobnom alebo profesionalnom Zivote po
skonceni vykonu mandatu.

Cl. 9 Kontrola

1. Primator a poslanci dohliadajii na hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a
majetkom mesta v stlade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.



2. Pri vykone svojich funkcii postupuju primator a poslanci otvorene a transparentne a nebrania
vykonaniu kontroly alebo kontrolného opatrenia v zmysle osobitnych pravnych predpisov,
ktoré sa opravnené interné alebo externé kontrolné organy rozhodnt vykonat’.

Cl. 10 Zverejnovanie rozhodnuti a informécii

1. Primator a poslanci sa za vykon svojich mandatov zodpovedaju vSetkym obyvatel'om mesta,
vratane tych, ktori ich nevolili.

2. Primator a poslanci st vzdy pripraveni zodpovedat sa obyvatelom mesta za svoje
rozhodnutia a preukazat’, ze st v stlade s verejnym zdujmom. Nezatajuji ziadne informécie
alebo Ciny, ak osobitny pravny predpis neustanovuje inak.

3. Primator a poslanci vyhoveju poziadavkam verejnosti tykajicich sa zverejnenia alebo
spristupnenia informacii, ktoré stuvisia s vykonom ich funkcii, s poskytovanim sluzieb a s

vykonom samospravy v stilade s osobitnym pravnym predpisom?.

4. Primator a poslanci podporia vSetky opatrenia, ktoré posilnia otvorenost’ a transparentnost’
pri vykone ich pravomoci, pri poskytovani sluzieb obyvatel'om a pri vykone samospravy.

CL 11 Prijimanie a hodnotenie zamestnancov mesta

1. Pri prijimani zamestnancov a menovani zastupcov mesta budi primator a poslanci, ak su
tohto procesu ucastni, zohl'adiiovat’” prioritne a vyluéne sutlad s principmi profesionalnych
schopnosti a zru¢nosti a na zaklade potrieb mesta.

2. Vykony a spravanie sa zamestnancov a zastupcov mesta budi primdtor a poslanci
posudzovat’ bez predsudkov a zaujatosti, objektivne, transparentne a v sulade s platnou
legislativou. Tieto postdenia st pripraveni vzdy vysvetlit’ a zdovodnit’.

Cl. 12 Respektovanie tloh zamestnancov mesta

1. Pri vykone svojich funkcii primator a poslanci reSpektujii tlohy a povinnosti zamestnancov
a zastupcov mesta a bez zaujatosti im poskytnu potrebné informécie v stlade s ich postavenim
a funkciou.

2. Primator a poslanci za Ziadnych okolnosti nevyZzaduju od zamestnancov mesta, aby
zanedbavali alebo obchéadzali platné vSeobecne zavizné pravne predpisy s cielom poskytnat

priamy alebo nepriamy prospech sebe, im blizkym osobam ani inym fyzickym osobam alebo
pravnickym osobam.

3. Primator a poslanci podporuju opatrenia, ktoré vedu k zvySeniu efektivnosti a flexibilnosti
fungovania zamestnancov mesta a uplatiiuju principy ich pozitivnej motivacie.

3 Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene o doplneni niektorych zakonov v zneni nesk.
predpisov.



Cl. 13 Spolupraca s médiami

1. Primator a poslanci zodpovedia otvorene a v plnom rozsahu otazky zastupcov médii, ktoré
sa tykaju vykonu ich funkcii. Primator a poslanci poskytnii vSetky pozadované informécie,
stvisiace s vykonom funkcii s vynimkou tych, ktorych poskytnutie vylucuji osobitné pravne
predpisy.

Cl. 14 Pravidl4 upravujuce volebnii kampaii

1. Primator a poslanci pocas vykonu svojej funkcie nepouzivaju financné prostriedky mesta ani
majetok mestskej Casti v prospech volebnej kampane svojej alebo iného kandidata.

2. Primator a poslanci pocas vykonu svojej funkcie nenttia Ziadnym sposobom obyvatel'ov
mesta, ani inych volenych predstavitel'ov hlasovat’ inak ako podla ich vlastného rozhodnutia.

3. Primator a poslanci sa nesnazia ziskat hlasy volicov ohovaranim inych kandidatov,
vyuzivanim nasilia alebo vyhrazania, navadzanim na poruSovanie volebnych pravidiel alebo
vysledkov volieb, prisfTubom finan¢nych prostriedkov alebo inych darov, ¢i zvyhodnenia pri
vykone svojej buducej funkecie.

Cl. 15 Spolo¢né ustanovenia

1. Primator a poslanci zachovavaju, ctia a primerane poznaji vSeobecne zavdzné pravne
predpisy mesta a SR.

2. Primator a poslanci si vazia mandat zvereny im na zéklade slobodnych volieb obyvatel'mi
mesta. Dbaji na riadny chod celej samospravy. Realisticky hodnotia moznosti vykonnych
0rganov samospravy.

3. Primator a poslanci sa spravaji primerane svojej funkcii verejného Cinitel'a. Na verejnosti a
v mestskom zastupitel'stve vystupuju kultivovane a so znalostou veci. Na zasadnutia
zastupitel'stva a inych organov samospravy prichadzaju primerane pripraveni.

4. Primator a poslanci sa angazuji za budovanie a posililovanie samospravneho systému ako
zékladu demokraticky usporiadanej spolo¢nosti.

5. Primator a poslanci sa stotoziiuju s principmi tohto Etického kddexu a pri vykone svojich
funkcii st pripraveni riadit’ sa jeho ustanoveniami. Podporujt vSetky opatrenia, ktorych cielom
je oboznamovat’ verejnost, médid a zamestnancov mesta s ustanoveniami tohto Etického
kédexu a podporuju a rozsiruju dodrziavanie principov, ktoré obsahuje.

6. Tento Eticky kodex bol prijaty uznesenim Mestského zastupitel'stva mesta Zilina G....... Z0
dna ............ 2017 a tymto dilom aj nadobuda ucinnost’.



Priloha Etického kodexu volenych predstavitelov samospravy mesta Zilina

Mestské zastupitel'stvo v Ziline

V Ziline dfa ...oovevvvene..

CESTNE PREHLASENIE

k Etickému kodexu volenych predstavitelov samospravy mesta Zilina

schvaleného uznesenim MZ v Ziline zo dfia ..............
Poslanec Mestského zastupitel'stva v Ziline

(MENO @ PrIEZVISKO).....ccuveivieii et

predkladam toto Cestné prehlasenie poslanca Mestského zastupitel'stva v Ziline za volebné
obdobie ................. a Cestne prehlasujem s vedomim, Ze reSpektovanie mandatu voli¢ov ide
ruka v ruke s reSpektovanim etickych Standardov; s vedomim, Ze dovera obyvatel'ov je pre
volenych predstavitelov nevyhnutna, aby boli schopni plnit’ svoje ulohy efektivne; s
presvedcenim, Ze podpora kddexu spravania sa pre volenych reprezentantov na lokalnej Grovni
prispieva k budovaniu dovery medzi komunéalnymi predstavitel'mi a obyvatel'mi; zdoraziujic,
ze celd verejnost’ musi byt’ zapojena do procesu obnovovania atmosféry dovery a posilnenia
ulohy obyvatel'ov a médii; na zdklade ¢oho sa stotoznujem S Etickym kdédexom volenych
predstavitelov samospravy mesta Zilina a ¢estne prehlasujem, Ze sa pri vykone svojho mandatu
budem riadit’ jeho ustanoveniami.



