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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢.__ /2017
Mestska rada v Ziline

l.
Odportaca MZ na jeho najblizSom zasadnuti prerokovat’ a schvalit’ zmenu uznesenia 48/2016
zo dna 16. 5. 2016 k Bezplatnej mestskej hromadnej doprave a to nasledovne:

body 1 a 2 sa nahradzaju novym znenim

1.
Zmena Tarifu mestskej hromadnej dopravy v Ziline, ktorou sa uvadza do praxe bezplatna
doprava v MHD v Ziline podl'a bodu 2.

2.

Etapy uvedenia do praxe s ¢asovym rozlozenim podl'a kategorii cestujucich definovanych v
tarife a to v terminoch:

a, od 1.9. 2017 bezplatna doprava pre ziakov, ktori maji trvaly pobyt v meste Zilina

b, od 1. 9. 2017 bezplatna doprava pre $tudentov, ktori maju trvaly pobyt v meste Zilina a
nemajt ziadny dlh vo&i mestu Zilina, ako aj vo¢i Dopravnému podniku mesta Ziliny s.r.o.

DOVODOVA SPRAVA

Material sa predklada ako iniciativny s cielom dodrzat medzindrodné dohovory ratifikované
Slovenskou republikou a zamedzit” diskriminacii Casti Ziakov pri vyuZivani bezplatnej
dopravy tym, Ze bude vyzadovat’ u tejto skupiny (Ziakov ZS) ich bezdlZnost, pripadne
bezdlznost’ ich rodi¢ov. Mesto Zilina v minulosti schvalilo bezplatni dopravu pre déchodcov
nad 70 rokov u ktorych nevyzaduje bezdlZznost’ vo¢i mestu, ¢1 Dopravnému podniku mesta
Ziliny s.r.0. Predkladatel’ sa domnieva, Ze u tejto skupiny sa jedna o obyvatel'ov mesta do 15
rokov, ktori eSte nemo6zu vykonavat’ legalne zarobkovu ¢innost’. Nemo6zu teda vlastnym
usilim splatit’ pripadny dlh, ktory v ich mene neuhradili ich zdkonni zastupcovia, prevazne
rodic¢ia. Jedna sa o poplatok za smeti. Navrhuje teda v pripade kategorie bezplatnej dopravy
pre Ziakov, ktora vosla do platnosti 1.2. 2017 podmienku bezdlZnosti vypustit’ a nepouZzivat’
toto obmedzenie ako formu natlaku na zakonnych zastupcov pre uhradenie pripadné¢ho dlhu
ziaka.

Sluzba verejnej dopravy je sluzba vo verejnom zaujme. Dopravny podnik mesta je verejny
podnik, ktory ma sluzit’ verejnym potrebam. Ak dopravny podnik podmieni pristup k verejnej
sluzbe tzv. bezdlznost'ou diet'at’a, mozno hovorit’ 0 diskriminacnej a nespravodlivej
podmienke.

Autor navrhu sa opiera aj o podporny pravny nazor Dr. Roberta Dobrovodského z Trnavske;j
univerzity, Pravnickej fakulty:

,»Slovenska republika je $tat viazany Dohovorom o pravach diet’ata z roku 1989 prijaty
Organizaciou Spojenych narodov.



Podl’a ¢l. 2 Dohovoru plati, ze staty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa
zavdzuju respektovat’ a zabezpecit prava stanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu, ktoré
je pod ich jurisdikciou, bez akejkol’vek diskrimindacie podla rasy, farby pokozky, pohlavia,
Jjazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo
socidlneho povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia
dietata alebo jeho rodicov, alebo zakonnych zdastupcov.

Treba si uvedomit’, Ze deti spravidla nevlastnia majetok a nesmu pracovat’. Preto ak sa ocitni
v chudobnej rodine, nemézu za to. Stat musi preto deti chranit’ pred negativnymi vplyvmi
chudoby. Ak sa detom zamedzi, alebo skomplikuje dochadzanie do §kol, zamedzi sa tym, aby
sa dostali v buducnosti zo za¢arovaného kruhu chudoby.

Aj judikatara Europskeho sudu pre l'udské prava prizvukuje, ze Stat ma zodpovednost’ za to,
aby pomahal det'om upravit rodinné pomery diet’at'u, tak aby mohlo zostat’ zit’ v biologickej
rodine. Preto by bolo opovazlivé sa vyhrazat’ rodinam deti intervenciou, ak sim verejny organ
¢o i len nepriamo zapriciiiuje alebo prehlbuje diskriminaciu deti. "

Pravny poriadok Slovenskej republiky pocinajuc ustavou konciac vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi je postaveny na zasade rovnosti prav, nediskriminacie, zakaze
obmedzenia zdkladnych prav bez prvkov legality a legitimity, proporcionality, na principe a
zasadach ochrany prav dietat’a a ochrany rodiny a pomoci od $tatu. Tento kratko popisany
systém je v sulade sprimadrnym a sekundarnym pravom Eurdpskej tUnie, mimochodom
zakotvujiicim aj nediskriminaény pristup k dopravnym sluzbam. Sekundarne pravo EU vo
forme legislativneho normativneho aktu — napr. eurozédkona je navySe priamo uplatnitelné
v ¢lenskych $tatoch. Ustava obsahuje v oblasti pravnych noriem medzinarodného préava, prava
unie aprava subjektov medzinarodného préva, prednostné postavenie takychto pravnych
noriem pred zdkonmi, za presne definovanych podmienok.

V systéme pravneho poriadku/kov pravne akty a pravne ukony samosprav, ako aj
subjektov prava v pOsobnosti samosprav, musia byt v stlade spravnym poriadkom
Slovenskej republiky a medzinarodnym pravnym poriadkom, pricom tato skutoCnost’ sa
dotyka aj pripadov nepriamej diskriminacie, generovanej navonok neutrdlnym predpisom,
aktom, postupom ktoré znevyhodiuji alebo by mohli znevyhodiovat osobu v porovnani
s inou osobou. Teda tato skuto¢nost’ sa nedotyka len deti, ale aj os6b so zdravotnym
postihnutim, os6b v socidlnej/hmotnej niidzi, seniorov, slobodnych matiek a podobne, ktoré
rovnako vo vnutro$tatnom aj medzindrodnom prave pozivajii zvySenu ochranu. V systéme
pravneho poriadku navySe nie je mozné priznat’ legitimne nasledky takym prejavom vole,
ktorymi st aj pravne akty mesta, vratane administrativnych (uzneseni), ktoré svojim obsahom
alebo ucelom odporuju zakonu alebo ho obchddzaju alebo sa priecia dobrym mravom.
V systéme vnutroStatneho aj medzinarodného prava je mestska doprava kvalifikovana ako
sluzba vo verejnom zaujme, pricom tato sluzba vo verejnom zaujme je takto upravena preto,
lebo jej dostupnost’ priamo podmiefiuje vyuZzivanie inych sluzieb, ale aj uplatiiovanie d’alSich
zakladnych l'udskych prav a slobod.

Mesto Zilina od 1. 9. 2017 rusi zakladna $kolu na Hollého ulici a deti bude integrovat’ na
viacero inych zakladnych $kol na uzemi mesta. Ziaci, ktori doteraz navitevuji ZS na Hollého
st prevazne z rodin s niz§im socialnym statusom. Skola nie je zrusena z ich vole, ale
rozhodnutim mestského zastupitel'stva. Prave Ziakom povodom zo ZS Hollého by podmienka
bezdlznosti mohla robit’ vel'ka prekazku pri navsteve inych $kol a branila tak uspesnej
integracii 1 celkovému vzdelavaniu. Mesto mé in€ pravne moznosti ako vymoct’ pohl'adavku
od neplatiaceho rodica, ako kvoli cca 20 € rocne robit’ natlak na diet’a, ktoré na nezodpovedné
spravanie svojho zdkonného zastupcu nema absolutne ziadny vplyv.






