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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2017
Mestskd rada v Ziline

l. odporuca mestskému zastupitel’stvu na jeho najbliz§om zasadnuti prerokovat’
zobrat’ na vedomie

- predlozenti informaciu o vysledku kontroly NKU, vratane prijatych opatreni
k odstraneniu kontrolou zistenych nedostatkov.

DOVODOVA SPRAVA

Podrla poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného uradu SR ¢. 1638/01 z 13.07.2016
bola v priebehu roka 2016 vykonana kontrola stavu verejnych financii a majetku mesta. Jej
vysledkom je Protokol k vysledku kontroly, podrobne popisany prostrednictvom
predkladaného materialu. Stcastou predkladaného materidlu st aj prijaté opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov. Kontrola sa zamerala na oblasti rozpoctu mesta,
zaverecného uctu mesta, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, nakladanie
s majetkom mesta, plnenie opatreni z predchadzajiicich kontrol ana vnutorny kontrolny
systém. Kontrola niektorych oblasti bola tiez rozSirend na rozpoctové organizicie mesta.
Prekladany material priamo vychadza z Protokolu.



MATERIAL

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2016
V ramci nosnej témy zvysenie kvality Zivota v oblasti hospodérenia samospravy. Zamerana bola
na stav verejnych financii a majetku v meste, ktoré¢ je sidlom kraja a na plnenie opatreni
z predchadzajacich kontrol. Ugelom kontroly bolo preverit' stlad so vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s jeho majetkom,
preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov predchadzajtcich
kontrol.

Predmetom kontroly bol rozpocet mesta, zaverecny ucet mesta, dodrziavanie v§eobecne
zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie
s majetkom mesta, plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol a vnitorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Pri kontrole boli pouzité techniky
a postupy ako S$tadium vnutornych predpisov, pozorovanie, rozhovory so zamestnancami,
fyzicka obhliadka, preskiimavanie relevantnych dokladov, analytické postupy a prepocty.

Kontrolou NKU SR boli zistené porusenia vieobecne zaviznych pravnych predpisov:

V oblasti ¢erpania vydavkov podla upraveného rozpo¢tu mesto len v jednom pripade
prekrocilo schvalent vysku vydavkovych finanénych operacii. Na druhej strane je mozné
konstatovat, ze v d’alSich oblastiach, a to zostavenia rozpoctu a schvalenia jeho zmien, plnenia
prijmov a Cerpania vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu, zostavenia a schvalenia
zaverecného ucftu mesta a vysporiadania vysledku rozpoctového hospodarenia, pouzitia
navratnych zdrojov financovania Cerpanych vroku 2015 azostavenia a predkladania
financnych vykazov neboli zistené nedostatky.

Celkova suma dlhu mesta k 31.12.2015 podl'a nesplatenej sumy bankovych uverov
vycislend podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy dosiahla hodnotu
51,16 % a nepresiahla zdkonom povolenu hranicu na prijatie navratnych zdrojov financovania.
V preverovanom obdobi tthradou povinnych zavdzkov vyplyvajtcich z uverovej politiky mesta
doslo oproti predchadzajiicemu obdobiu k poklesu ukazovatel’a celkovej sumy dlhu o 3,91 %
aoproti roku 2013 o hodnotu 25,90 %, kedy mesto presiahlo zdkonom povolenti hranicu
pre ich prijatie.

| napriek klesajucemu dlhu za obdobie od 2013 do 2015 jeho vysku bude v d’alSom
obdobi ovplyviovat’ zavdzok z terminovaného uveru, ktory mesto bude splacat’ do roku 2022,
tykajuci sa prevzatia dlhu Zilinskej parkovacej spolo€nosti, s.r.0.

Vzhl'adom na tuto skutoénost’ poukazuje NKU SR na negativa rozhodnutia mestského
zastupitel'stva v predchddzajicom obdobi, ato minimalnu rozhodovaciu prdvomoc mesta
V tejto spolocnosti v pomere Kk celkovému objemu vynalozenych finanénych prostriedkov, ¢o
V zna¢nej miere preukazuje aj problematika a suma pohl'addvok mesta voci tejto spolocnosti,
vratane negativ suvisiacich s ich vymozenim. NKU SR z toho dovodu dava do pozornosti
mestskému zastupitel'stvu, aby jeho rozhodnutia mali pozitivny dopad na majetok mesta podl'a
zakona o majetku obci, podla ktorého organy obce st povinné hospodarit’ s majetkom obce
v prospech rozvoja obce ajej obCanov azaroven majetok obce zvelad’ovat, chranit
a zhodnocovat.

V oblasti spravnosti a opodstatnenosti vynakladania verejnych prostriedkov bolo mestu
v 12 pripadoch preukdzané nespravne zatriedenie kapitdlovych vydavkov do beznych
vydavkov, v troch pripadoch nespravne zatriedenie kapitdlovych vydavkov podl'a ekonomicke;j
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie, ako aj nespravne Uctovanie obstarané¢ho dlhodobého



nehmotného majetku v troch pripadoch a dlhodobého hmotného majetku v 6smich pripadoch
priamo do nakladov.

V zistenych pripadoch tak mesto nepostupovalo podla platnych postupov tétovania,
zakona o UCtovnictve, zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Tieto zistené nedostatky vSak boli pod stanovenu 2
% hranicu vyznamnosti.

V oblasti povinného zverejiiovania zmlav bolo v dvoch pripadoch preukazané, ze mesto
zverejnilo iba Cast’ uzatvorenych zmlav, o nebolo v stilade so zakonom o slobodnom pristupe
k informaciam. Predmetny nedostatok NKU SR na ziklade preverenej vzorky klasifikuje
ako ndhodnu chybu pri povinnom zverejiiovani zmluv.

Preverenim spravnosti a Gplnosti evidencie a vykazovania majetku mesta a zavizkov
V uctovnictve boli zistené nedostatky v oblasti nedodrzania postupov Uctovania a zdkona
0 uctovnictve, ked’ mesto:

e zauctovalo drobny dlhodoby hmotny majetok, technické zhodnotenie budov, resp.
samostatné technické zariadenia na nespravne majetkové ucty,

e 0 dlhodobej pohl'addvke mesta voc¢i obchodnej spolo¢nosti uctovalo ako o kratkodobe;
pohladavke.

V oblasti prendjmu, prevodu, vyrad’ovania a ochrany majetku za rok 2015 neboli zistené
nedostatky. NKU SR poukazuje na skutoénost’, ze mu v ¢ase vykonu kontroly nebol predlozeny
doklad tykajuci sa schvalenia dohody o Gprave vzajomnych prav a povinnosti z 11.02.2008
mestskym zastupitel'stvom, podla ktorej mesto vystupuje ako prenajimatel’ ploch, t..
pozemkov voéi ndgjomcovi Zilinskej parkovacej spolo&nosti, s.r.o.

Preverenim vnutorného kontrolného systému mesta neboli preukdzané nedostatky na
zaklade ¢oho jeho ucinnost’ a efektivnost’ bola v kontrolovanom obdobi na dobrej Grovni.
Mesto vytvorilo vhodné organiza¢né, financné, persondlne a materidlne podmienky na vykon
kontroly. Rozsah a vysledky kontrolnej ¢innosti, ako aj zavedené kontrolné postupy a kontrolné
prostredie v znacnej miere eliminovali riziko vzniku vyznamnych nestladov pri nakladani
S verejnymi prostriedkami.

V stlade s identifikovanymi nedostatkami boli prijaté nasledujice opatrenia:

1) Désledne dodrziavat platna druhovi, organizacni a ekonomicktl klasifikaciu,
zodpovedajucu prislusnym Castiam opatrenia MF SR ¢, MF/010175/2004-42
v aktualnom zneni a dosledné dodrziavanie Uctovnej klasifikacie v zmysle platnych
postupov Uctovania a zékona o Uctovnictve €. 431/2002 Z.z.

Zodpovedni: veduci odborov MsU vratane riaditel'ov rozpoctovych organizacii
zriadenych mestom

Termin: trvale

2) Dosledne dodrziavat zverejiiovanie vSetkych priloh povinne zverejfiovanych zmlav.
Zodpovedni: veduci odborov MsU vratane riaditelov rozpoétovych organizacii
zriadenych mestom

Termin: trvale



3) Zavedenie technického rieSenia zabezpecujuceho zverejiiovanie zmluv tak, aby bolo
zabezpecené spracovanie a rozoznavanie textovych Casti obsahov stborov ako textu,
a to pred, alebo priamo pri ich zverejneni.

Zodpovedni: prednosta MsU
Termin: do 30.04.2017

4) Dosledné dodrziavanie predkladania vSetkych priloh aprotokolov k doruc¢enym
faktiram pred ich evidenciou.

Zodpovedni: veduci odborov MsU vratane riaditel'ov rozpoctovych organizacii
zriadenych mestom

Termin: trvale

5) Déosledné dodrZziavania ustanovenia §16 ods. 1 platnych postupov Uétovania
a ustanovenia §2 ods. 3 opatrenia ¢. MF/25755/2007-31, predovsetkym v ramci
uzavierkovych uctovnych operacii pri zostavovani uctovnych zavierok, vratane
oboznamenia s Protokolom NKU auditora u¢tovnej zavierky s poukazom na tu uvedeny
nedostatok.

Zodpovedni: prednosta MsU

Termin: trvale



