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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2017
Mestskd rada v Ziline

L. odporuca mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizS§om zasadnuti prerokovat’
a schvalit’

1. vyhovenie protestu prokuratora ¢. k. Pd 239/16/5511 - 6 zo dna
29.12.2016 ako celku.

DOVODOVA SPRAVA

Diia 05.01.2017 bol doruceny protest prokuratora Okresnej prokuratiry Zilina ¢&. k.
Pd 239/16/5511- 6 zo dina 29.12.2016 (d’alej len ,,protest™) proti vSeobecne zavdznému
nariadeniu Mesta Zilina &. 16/2016 o podmienkach vylepovania a umiestiiovania plagatov
(d’alej len ,,VZN*). Zaroven podla § 23 ods. 2 pism. f) zék. ¢. 135/2001 Z. z. o prokuratire
prokurator navrhol zrusit' ustanovenia ¢l. 1, ¢l. 2, ¢l. 3, ¢l.4 bod 3, bod 4 a¢l5 VZN
a nahradit’ tieto ustanovenia novymi, lebo nim bol poruSeny zakon, ato vust. § 6 ods.1
zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 16 zékona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zédkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych

hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

Podl'a § 27 ods.3 zak. ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, ak bol protest prokuratora
podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods.3 pism. f)
tretom bode a orgdn verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je povinny bez zbyto&ného
odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora vSeobecne zavédzny predpis
zru$it’ alebo ho podla povahy veci nahradit’ v§eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory
bude v stlade so zdkonom, pripadne aj s ostanymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej
vety.

Dovody protestu prokuratora ako aj odévodnenie navrhovaného postupu st blizsie
uvedené v priloZenej sprave k protestu.

SPRAVA K PROTESTU PROKURATORA

Prokurdtor v podanom proteste konStatuje, Ze zhladiska procesu prijimania
a z hl'adiska svojej formy bolo VZN v sulade so zakonom a inymi vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi, avSak podla jeho nazoru obsah VZN je vrozpore so vSeobecne
zavédznymi pravnymi predpismi.

VZN bolo vydané podla ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej republiky a podl'a § 6 ods.1 a §
4 ods.3 pism. n) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a v silade s § 16 zakona

¢. 181/2014 Z. z. ovolebnej kampani ao zmene adoplneni zédkona ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov. Predmetné VZN



upravuje jednak vo vSeobecnej rovine podmienky umiestiiovania plagatov a nakladanie s nimi
na tzemi Mesta Zilina svynimkou volebnych plagatov, jednak v konkrétnej rovine
vyhradenie miest a ustanovenie podmienok na umiestiiovanie volebnych plagitov na
verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane pre volby do néarodnej rady Slovenskej
republiky, voI'by do Eurdpskeho parlamentu, volby do organov samospravnych krajov
a vol'by do samospravny obci.

Obec teda v ramci tzemnej samospravy upravila podmienky umiestiiovania plagatov
a nakladania s nimi s vynimkou volebnych plagatov, nakol’ko pdsobnost’ obce v tejto oblasti
vymedzuje zdkon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zadkona ¢.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskor$ich predpisov,
ktory v §16 upravuje preneseny vykon $tatnej spravy na obec. Podl'a nazoru prokuratora teda
obec vo VZN skombinovala upravu vykonu Gizemnej samospravy (umiestiiovanie plagatov
a nakladanie snimi) avykonu preneseného vykonu Statnej spravy (vymedzenie miest
a ustanovenie podmienok na umiestiiovanie volebnych plagatov), pricom uvedeny postup
podla nazoru prokuratora nie je v sulade s vy$Sie uvedenymi zdkonnymi ustanoveniami,
nakol'ko obec sa podla jeho ndzoru neméze pri vykone samospravy odvolavat na pravnu
upravu tykajucu sa preneseného vykonu S§tatnej spravy a pri Gprave preneseného vykonu
Statnej spravy na pravnu Upravu samospravy.

Z uvedenych dévodov VZN nemd obsahovat vSeobecni Upravu umiestiiovania
plagatov a nakladania s nimi na uzemi mesta Zilina a zéroveii Gpravu volebnych plagatov
podla § 16 zakona €. 181/2014 Z. z. Pri uprave volebnych plagatov podla zakona ¢&.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani ao zmene adoplneni zakona ¢&. 85/2015 Z. z. o
politickych stranéch a politickych hnutiach prokurator poukazal na to, Ze obec nie je zdkonom
zmocnena vymedzovat', ani upravovat’ obdobie, kedy resp. odkedy méze kandidujuci subjekt
umiestnit’ volebné plagéty na vyhradenom mieste nakol’ko toto obdobie je v § 16 vymedzené
pojmom ,,po¢as volebnej kampane,, pricom toto obdobie zakon ¢. 181/2014 definuje v §2
ods.1, ods.2 zdkona. Prokurator zaroveinl v stuvislosti s §16 zakona ¢. 181/2014 poukézal na
to, Ze obec nad rdmec tohto zdkonného zmocnenia v ¢l.4 ods.4 VZN upravila tiez udrzbu
a odstranenie volebnych plagatov a odistenie plagatovej plochy av¢l.5  VZN vramei
spolo¢nych ustanoveni upravila, na ktoré¢ miesta sa toto VZN vztahuje a zaroven na ktoré
miesta na nevztahuje.

S poukazom na ndzor prokurdtora sa ako najvhodnej$i spdsob vybavenia protestu
prokuratora javi jeho vyhovenie ato tak, Ze sa vzaujme jednozna¢nosti, prehladnosti
a pravnej istoty v celom rozsahu zrusi existujice VZN anamiesto neho sa schvalia dve
samostatné VZN, tak aby nedoSlo k vz4djomne] kombinécii vykonu Uzemnej samospravy
a vykonu preneseného vykonu §tatnej spravy. Jednym VZN obec teda samostatne upravi len
a vyluéne podmienky vylepovania a umiestiiovania plagatov a druhym VZN obec v ramci
preneseného vykonu S§tatnej spravy v zmysle § 16 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2015 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach vyhradi miesta a ustanovi podmienky na umiestiiovanie volebnych plagitov na
verejnych priestranstvach.

Podl'a §27 ods. 3 zak. ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire, ak bol protest prokuratora
podany proti v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a orgdn verejnej spravy zisti, ze protest je dévodny, je povinny bez zbyto¢ného
odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, v§eobecne zavizny pravny



predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom, ktory bude v silade so zdkonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavizného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora
v lehote podl'a prvej vety.

Nésledne po rozhodnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline o proteste budu
v intencidch tohto rozhodnutia predlozené dva nové navrhy VZN, ktorymi sa samostatne
upravia podmienky vylepovania plagatov a podmienky na umiestiiovanie volebnych plagatov
na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane a zdroven sa zrusi doterajSie VZN
16/2016, pricom v sumare doterajsi rozsah Gpravy ostane zachovany.

Material je vsulade so Statitom mesta Zilina a pravnymi predpismi Slovenskej
republiky.

Dopad materidlu na rozpocet mesta je neutralny.
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Vec: Protest prokuratora proti VSeobecne zavdznému nariadeniu Mesta
Zilina ¢. 16/2016 o podmienkach vylepovania a umiestfiovania plagatov

Namestnik okresného prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) a § 27 Zak. ¢.
153/2001 Z.z. o prokurature podava

protest prokuratora

proti ¢l.1, €l. 2, €l. 3, €l. 4 bod 3, bod 4, &l. 5 VSeobecne zavazného nariadenia
Mesta Zilina &. 16/2016 o podmienkach vylepovania a umiestfiovania plagatov /dale;
len VZN/, ktoré bolo prijaté na zasadnuti mestského zastupitelstva dna 16.05.2016.

Zaroven podla § 23 ods. 2 pism. f/ Zak. €. 153/2001 Z. z. o prokurattre
navrhuje vSeobecne zavazné nariadenie v oznacenej Casti zrusit' a nahradit novymi
ustanoveniami, lebo nim bol poruSseny zakon ato v ust. § 6 ods. 1 zakona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 16 zakona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani
a o zmene a doplneni zakona &. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorSich predpisov.

Podla § 27 ods. 3) Zak. ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratiure, ak bol protest
prokuratora podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v §
21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je
povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruCenia protestu
prokuratora, véeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci



nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so
zédkonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. O
vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.

Odovodnenie:

Na Okresnt prokurattru v Ziline bol diia 31.10.2016 dorugeny podnet JUDT.
Mgr. Pavla Pachnika, v ktorom sa domaha preskimania suladu VZN s prisluSnymi
zakonmi Slovenskej republiky.

Za Ucelom vybavenia podnetu bol zabezpeeny s vecou suvisiaci spisovy
material a po jeho preskimani bol zisteny nasledovny skutkovy stav:

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina na svojom zasadnuti konanom dia

16.05.2016 prijalo V&eobecne zavazné nariadenie Mesta Zilina ¢&. 16/2016 o
podmienkach vylepovania a umiestfiovania plagatov /dalej len VZN/.

Nariadenie je z hladiska svojej formy vsulade so zakonom a inymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a rovnaky zaver plati aj o procese jeho
prijimania.

Pokial ide o samotny obsah VZN, je potrebné konstatovat, Ze obec
predmetnym nariadenim upravila podmienky umiestiiovania plagatov vSeobecne
s vynimkou volebnych plagatov a tieZ vyhradenie miest a ustanovenie podmienok na
umiestriovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocCas volebnej
kampane pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, volby do Eurdpskeho
parlamentu, volby do organov samospravnych krajov a vofby do organov
samospravy obci v rozpore so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec
samostatne rozhoduje a uskutoCriuje vSetky Ukony suvisiace so spravou obce a jej



majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu pésobnost upravuje osobitny
zakon, ak takéto Ukony podla zakona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. f) zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec pri
vykone samospravy najma zabezpecCuje vystavbu a udrZzbu a vykonava spravu
miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych,
§portovych a dalSich obecnych zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych tzemi
a pamatihodnosti obce.

Podla § 4 ods. 3 pism. g) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec pri
vykone samospravy najma zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie
s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci,
spravu a Udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou,
odvadzanie odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zamp a miestnu
verejnu dopravu.

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec pri
vykone samospravy najma zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim méze
ustanovit ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urCity ¢as
alebo na urcitom mieste.

Podla § 4 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ak zé&kon pri
Uprave pbsobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti Statnej
spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec méze vo
veciach lzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vo veciach, v
ktorych obec pini Ulohy Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré



boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy.

Obec v tvode VZN konstatuje, Ze toto vSeobecné zavazné nariadenie vydava
,na zaklade samostatnej pdsobnosti podla ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej
republiky a podla § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism. n) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni a v stilade s § 16 zakona &. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani
a zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorsich predpisov“. Uvedené ustanovenia upravuju jednak
vykon Uzemnej samospravy obci /&l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, § 6 ods. 1
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 4 ods. 3 pism. n) zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni/, jednak vykon prenesenej Statnej spravy na obec /§ 16
zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona C.
85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov/.

Z dalSieho obsahu predmetného VZN bolo zistené, Ze toto VZN v cCasti |.
vymedzuje UCel a predmet nariadenia a zakladné pojmy, v Casti Il. upravuje
podmienky vylepovania plagatov a odstrafiovanie Zivelnych napisov, Cast lll. je
venovana problematike volebnych plagéatov, ¢ast IV. obsahuje spolocné, zruSovacie
a zaveretné ustanovenia. Z uvedeného vyplyva, Ze predmetné VZN upravuje jednak
vo vSeobecnej rovine podmienky umiestiiovania plagatov a nakladanie s nimi na
Uzemi Mesta Zilina s vynimkou volebnych plagatov, jednak v konkrétnej rovine
vyhradenie miest a ustanovenie podmienok na umiestriovanie volebnych plagatov na
verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane pre volby do Narodnej rady
Slovenskej republiky, volby do Eurépskeho parlamentu, volby do organov
samospravnych krajov a volby do organov samospravy obci, pricom sa odvolava na
vy$§ie vymenované ustanovenia zakona a Ustavy Slovenskej republiky.

Z vysSie citovanych ustanoveni zakona je nepochybné, Ze obec pri vykone
samospravy okrem iného tiez zabezpec€uje udrzbu a vykonava spravu verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultarnych, Sportovych a dalSich obecnych
zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych tizemi a pamétihodnosti obce /§ 4 ods.
3 pism. f) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni/ a zabezpec€uje udrziavanie
Cistoty v obci /4 ods. 3 pism. g) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni/, teda v
ramci vykonu UGzemnej samospravy mobze tiez wupravit podmienky
umiestiiovania plagatov a nakladania s nimi s vynimkou volebnych plagatov,
nakolko poésobnost’ obce v tejto oblasti vymedzuje zakon €. 181/2014 Z.z. o
volebnej kampani a zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z z. o politickych



stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, ktory v § 16
upravuje preneseny vykon statnej spravy na obec. V danom pripade obec vo
VZN tak, ako je formulované, skombinovala Upravu vykonu Uzemnej samospravy a
vykonu prenesenej Statnej spravy, pricom uvedeny postup nie je v sulade s
citovanymi ustanoveniami zakona a Ustavy Slovenskej republiky, nakolko obec sa
pri Uprave vykonu tzemnej samospravy neméze odvolavat’ na pravnu upravu
tykajucu sa preneseného vykonu statnej spravy a pri uprave preneseného
vykonu Statnej spravy na pravnu upravu samospravy. Obec tieZ nespravne
uviedla odkaz na ustanovenie § 4 ods. 3 pism. n) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, ktoré ju opravnuje zabezpelovat verejny poriadok v obci. Aj
napriek tomu, Ze zakon pojem ,verejny poriadok” nedefinuje, je potrebné ho vykladat
ako urcité vSeobecne uznavané pravidla spravania sa, ktorych dodrziavanie je
nevyhnutnou podmienkou pokojného obcianskeho spolunaZivania a vytvarania
usporiadaného a bezpeéného Zivota obyvatelov mesta. Uvedeny pojem je teda
potrebné odliSovat od udrZiavania Cistoty na verejnych priestranstvach, ktoré je v
podstate predmetom upravy VZN.

V pripade, ak obec mala zaujem upravit v ramci vykonu uzemnej samospravy
podmienky umiestfiovania plagatov a nakladania s nimi na verejnych priestranstvach
na Uzemi Mesta Zilina s vynimkou volebnych plagatov, bolo potrebné upravit tato
problematiku v samostathom VZN s pouZitim prisluSnych ustanoveni zakona a
Ustavy Slovenskej republiky /&l. 68 Ustavy Slovenskej republiky, § 6 ods. 1 zakona &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 4 ods. 3 pism. f) zakona €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, § 4 ods. 3 pism. g) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
bez odkazu na § 16 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a
doplneni zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni

neskorSich predpisov/.

Sucasna formulacia avodnej €asti VZN, ktora obsahuje odkaz na § 16 zakona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z.z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, predpoklada
Upravu len tej oblasti, na ktoru toto zakonné ustanovenie obec vyslovne zmocriuje.
Z uvedenych dévodov VZN nema obsahovat vSeobecnu uUpravu umiestiovania
plagatov a nakladania s nimi na Gzemi Mesta Zilina a pri Gprave volebnych plagatov
je nevyhnutné striktne reSpektovat rozsah zakonného zmocnenia.

Obec tak nie je opravnena definovat’ zakladné pojmy, ako to urobila v ¢l.
2 VZN. V tejto suvislosti je potrebné osobitne zdbéraznit, Zze obec v zmysle § 16
zakona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona C.
85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich



predpisov, ani iného zakonného ustanovenia, nie je opravnena definovat pojem
,volebny plagat”, ktory je Specifickym druhom plagatu, v désledku €oho nie je teda
opravnena definovat ani pojem ,plagat® vo vSeobecnej rovine, nakolko jeho
vymedzenie by v sebe muselo zahffialo tiez definiciu pojmu ,volebny plagat” ako
konkrétneho druhu plagatu, na ktory sa musi vSeobecna definicia vztahovat,
k takémuto postupu vSak obec nie je zakonom zmocnena.

S poukazom na vysSie uvedené je potrebné vypustit aj ¢lanok 3 VZN, ktory
upravuje podmienky vylepovania plagatov a odstrafiovanie Zivelnych napisov vo
v§eobecnej rovine.

V tejto suvislosti je vhodné tiez poznamenat, Ze nie je zrejmé, z akych
dovodov obec vo VZN diferencuje ,vylepovanie“ a ,,umiestiovanie“ plagatov,
ked vo viacerych ustanoveniach VZN vratane jeho nazvu uvadza ,vylepovanie
a umiestnovanie“ plagatov, resp. volebnych plagatov. Vylepovanie je jedna
z moznych foriem umiestfiovania plagatov, nie je teda potrebné uvadzat ju vo VZN
osobitne, pokial sa touto diferenciaciou nesleduje isty zamer, ktory vSak vtomto
pripade z jednotlivych ustanoveni VZN nevyplyva.

Z gramatického hladiska je tiez ziaduce zmenit’ v¢l. 4 bod 1 a 2 VZN
buduci ¢as vyjadreny spojenim ,,budi vyhradené® a ,,budi rozdelené® na ,sa
vyhradzuju“ a ,,sa rozdelia“ tak, aby boli v stulade s presnym znenim § 16 zakona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z.z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov.

Obec v &l. 4 bod 3 VZN urcila, ze kandidujuci subjekt méze v obci umiestnit
volebné plagaty na vyhradenom mieste az po zaregistrovani politickej strany
alebo koalicie statnou komisiou pre volby.

Uvedena Gprava nema oporu v zakone €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a
o zmene a doplneni zakona ¢&. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorSich predpisov.

Podla § 16 zakona &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a
doplneni zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov obec, v hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave a v
meste KoSice mestska Cast, vSeobecne zavaznym nariadenim vyhradi miesta a
ustanovi podmienky na umiestiovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach pocas volebnej kampane pre volby do Narodnej rady Slovenskej
republiky, volby do Eurépskeho parlamentu, volby do organov samospravnych krajov



a volby do organov samospravy obci. Vyhradena plocha musi zodpovedat zasadam
rovnosti kandidujucich subjektov.

Podla § 2 ods. 1 zékona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a
doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov volebna kampari na Gcely tohto zakona je akakolvek Cinnost
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti,
kandidatov a tretich stran podla § 8, za ktor sa obvykle plati Uhrada, smerujuca k
propagacii ich ¢innosti, ciefov a programu za G€elom ziskania funkcie volenej podla
osobitného predpisu. Rozumie sa tym ¢innost v prospech aj v neprospech subjektov
podla prvej vety.

Podla § 2 ods. 2 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o0 zmene a
doplneni zakona ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskordich predpisov volebna kampar zacina diom uverejnenia rozhodnutia o
vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej len "vyhlasenie
volieb") a konci 48 hodin predo diiom konania volieb.

Obec nie je zakonom zmocnena vymedzovat, ani upravovat obdobie, kedy,
resp. odkedy mézZe kandidujici subjekt vobci umiestnit volebné plagaty na
vyhradenom mieste, nakolko toto obdobie je stanovené v § 16 zakona €. 181/2014 Z.
z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych
stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov slovami ,pocas
volebnej kampane®, pricom toto obdobie zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a
politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov zaroveri definuje a vymedzuje (§ 2
ods. 1, ods. 2 citovaného zakona).

Zakon &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona &.
85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich
predpisov v § 16 obec zmociiuje na vyhradenie miest a ustanovenie podmienok na
umiestiiovanie volebnych plagatov. Obec vSak nad ramec tohto zakonného

zmocnenia v él. 4 bod 4 VZN upravila tiez udrzbu a odstranenie volebnych
plagatov a oCistenie plagatovej plochy.

Zakon &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢.
85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich



predpisov v § 16 obec zmocrfiuje na vyhradenie miest a ustanovenie podmienok na
umiestfiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach. Obec vSak nad
ramec tohto zakonného zmocnenia v ¢l. 5 VZN v ramci spolo¢nych ustanoveni
upravila, na ktoré miesta sa toto VZN vzt'ahuje a zaroven na ktoré miesta sa
nevzt'ahuje.

Takéto upravy nemaju oporu v zakone.

V pripadoch, v ktorych obec realizuje vykon prenesenej Statnej spravy, je obec
opravnena prijat vSeobecne zavazné nariadenie len na zaklade zakona av jeho
medziach. Obec nie je zakonom zmocnena upravovat iné povinnosti fyzickym
a pravnickym osobam ako stanovuje zakon.

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina vydalo dotknuté VZN na zaklade
pravomoci, ktora mu v zmysle citovanych pravnych predpisov neprislichala a ktoru si
v rozpore s nimi samo udelilo.

Na zaklade uvedenych skuto€nosti sa teda podanym protestom domaham
zruSenia ustanoveni ¢l. 1, ¢l. 2, ¢l. 3, ¢l. 4 bod 3, bod 4, &l. 5 VSeobecne zavazného
nariadenia Mesta Zilina & 16/2016 a nahradenie tychto ustanoveni VZN
ustanoveniami novymi, ktoré budu v sulade so zakonmi a vSeobecne zavaznymi

pravnymi predpismi. ;
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JUDr. slav Lorko
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