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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2017
Mestskd rada v Ziline

l. Odporucéa mestskému zastupitel’stvu na jeho najbliZzSom zasadnuti prerokovat’
a zobrat’ na vedomie

1. Sprévu o vysledkoch kontrol.

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolor mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizS§om zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajucej spravy bola ukoncena jedna kontrola, vysledok ktorej je uvedeny
V tejto sprave.



Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky jednej ukoncenej kontroly. Kontrola bola vykonané podla
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Zilina na Il. polrok 2016,
ktory bol schvaleny Uznesenim ¢. 44/2015 na 14. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline
konanom dna 16.05.2015, v sulade s prislusnymi ustanoveniami zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, Vv zmysle zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
0 finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vystupom 2z kontroly je navrh spravy a spravy. Kompletny material je Kk dispozicii
k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontrolora, Horny Val 24, 010 01 Zilina.

1. Navrh spravy ¢. 18/2016 a Sprava ¢. 18/2016

Povinns osoba: Materské $kola, Kultarna 284/11, 010 03 Zilina

Predmet kontroly: Kontrola nakladania s majetkom ahospodarenia s finanénymi
prostriedkami.

Kontrolované obdobie: Rok 2015.

Kontrolu vykonala: Mgr. Eva Hellova.

Zhrnutie kontroly:

Vysledkom je 14 kontrolnych zisteni, ktoré sa tykali:

e vypracovania vnitornych predpisov,

e dodrziavania postupov povinného =zverejilovania v zmysle ustanoveni zikona
¢.211/2002 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam,

e kontroly rozpoctu,

e kontroly pokladnice,

e kontroly dodéavatel'skych faktur,

e predbeznej financnej kontroly,

e dojednani v Kolektivnej zmluve a jej dodatkov platnych v roku 2015,

e ndlezitosti inventirnych stpisov.
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Kontrolou obsahovej stranky vntitornych predpisov opravnena osoba zistila, Zze povinna osoba
mala vypracovanll jednu vnutornii smernicu o obehu uctovnych dokladov. Tato vnutorna
smernica bola vypracovana tak, ze povinnosti vyplyvajice z tejto vnutornej smernice hlavne
pre Statutdrneho zastupcu neboli spravne a jednoznacne zadefinované, hlavne Co sa tyka
vykonavania v tom ¢ase vnitornej administrativnej kontroly. Preto opravnena osoba odporucila
tuto vnutorn smernicu prepracovat’ tak, aby boli splnené vsetky legislativne postupy.

Vo vztahu k vnlitornym predpisom a normam je tiez potrebné uviest, Ze povinnad osoba mala
vypracovany Pracovny poriadok, ktory bol totozny so vzorovym poriadkom zverejnenym na
strinke MSVVaS. Tento pracovny poriadok néasledne nebol prerokovany odborovou
organizaciou, pretoze nebol potvrdeny peciatkou a podpisom zastupcu odborovej organizacie.
Tym, ze povinna osoba vydala pracovny poriadok, ktory nebol prerokovany so zastupcami
odborovej organizacie a bol totozny s pracovnym poriadkom MSVVaS nekonala v stlade
S platnou legislativou. Pracovny poriadok, ktory nebol odstihlaseny s odborovou organizéciou
je neplatny.

Kontrolou bolo zistené, ze pri vSetkych fakturach, ktoré boli zverejnené na webovej stranke
povinnej osoby (kontrolovany subjekt) za obdobie roka 2015 neboli splnené ustanovenia
uvedené v § 5b ods. 1 pism. b) bod 4 a bod 5 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam.

Tym, Ze povinna osoba na svojom webovom sidle nezverejnila vSetky povinné udaje pri
zverejiilovanych fakturach, porusila § 5b ods. 1 pism. b) bod 4 a 5 zékona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam v tom, Ze nezverejnila identifikaciu zmluvy, ak faktira
suvisi s povinne zverejiiovanou zmluvou a nezverejnila identifikaciu objednavky, ak faktara
suvisi s objednavkou.

Kontrolou bolo dalej zistené, Zze povinna osoba V kontrolovanom obdobi roka 2015
nezverejiiovala vobec objednavky.

Tym, Ze povinnd osoba nezverejinovala v priebehu kontrolovaného obdobia roka 2015
objednavky vobec, porusila § 5b zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
Vv tom, ze podl’a tohto zékona sa objednavky zverejiiuji do 10 pracovnych dni od ich vystavenia
bez ohl'adu na ich hodnotu v Struktirovanej a prehl'adnej forme.

Kontrolou rozpoctu bolo zistené, ze zriadovatel' na zdklade Ozndmeni o zaslani bezného
transferu mesacne oznamoval kontrolovanému subjektu, aka ¢iastka mu bude pripisana na ucet.
Zriad'ovatel v nadvdznosti na schvaleny rozpocet anésledné rozpoctové opatrenia
Vv mesaénych oznadmeniach (janudr az december roka 2015) rozpisal financné prostriedky

a poukazal na vydavkovy et povinnej osoby v celkovej vyske 99 498,68 €.
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Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba Cerpala finan¢né prostriedky v oblasti
origindlne kompetencie bez vlastnych prijmov nad ramec schvaleného rozpoctu v celkovej
vyske 3 289,25 €.

Zriad’'ovatel’ finan¢né prostriedky v celkovej vyske 3 289,25 € zaslal na ucet povinnej osoby
bez rozpoctového opatrenia a upravy rozpoctu. Zriad'ovatel’ poskytol verejné prostriedky bez
rozpoctového opatrenia nad rdmec schvalen¢ho rozpoctu. Povinnd osoba vSak Cerpala tieto
finan¢né prostriedky nad ramec opravnenia.

K poruseniu finan¢nej discipliny teda doslo aj zo strany povinnej osoby a to § 31 ods. 1 pism.
b) zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v tom, Ze tieto financné
prostriedky v celkovej vyske 3 289,25 € Cerpala nad ramec opravnenia, ¢im doslo k vy$Siemu
cerpaniu verejnych prostriedkov.

Tieto finan¢né prostriedky nad ramec opravnenia boli ¢erpané na mzdy a odvody v celkovej
vyske 1 692,85 € a na prevadzku v celkovej vyske 1 596,40 €.

Tym, ze povinna osoba cCerpala verejné prostriedky nad ramec opravnenia, ¢im doslo
k prekroCeniu zavdaznych ukazovatelov urCenych poslednym rozpoctovym opatrenim
¢. 10/2015 a naslednému vysSiemu Cerpaniu finanénych prostriedkov o 3 289,25 €, porusila
§ 19 ods. 4 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorS$ich predpisov vtom, ze Statutdrny orgéan
povinnej osoby nezabezpecil, aby verejné prostriedky boli uvoliiované v sulade s poslednym
rozpoétovym opatrenim v roku 2015 v nadvéznosti na § 31 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 523/2004
Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorSich predpisov v tom, Ze tieto finan¢né prostriedky nevratila, ale ich pouzila na
mzdy, odvody a prevadzku.

Vlastné prijmy boli naplnené v celkovej vyske 8 981,43 €, vydavky z vlastnych prijmov
predstavovali 8 953,66 €. Nevycerpané finanéné prostriedky v celkovej vyske 27,77 € boli
vratené na ucet zriad'ovatel'a diia 31.12.2015. Financ¢né prostriedky v oblasti vlastnych prijmov
boli Cerpané v sulade so schvalenym rozpoctom.

V mesiaci jun 2015 prostrednictvom 16 darovacich zmlav od fyzickych os6b povinnéd osoba
prevzala finan¢né prostriedky v celkovej vyske 517,00 € v hotovosti.

V mesiaci jul 2015 tiez prostrednictvom 19 darovacich zmluv od fyzickych osdb povinnd osoba
prevzala finanéné prostriedky v celkovej vyske 556,60 € v hotovosti.

Finan¢né prostriedky, ktoré boli vyberané od darcov v mesiaci jun a jal 2015 v hotovosti
Vv celkovej vyske 517,00 € a 556,60 €, neboli zictované cez ucet 211 pokladnica, ale boli

vloZené priamo na darovaci ucet povinnej osoby. Tieto finan¢né prostriedky neboli evidované
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Vv pokladni¢nej knihe za mesiace jin ajul 2015. Finan¢né prostriedky vybrané v hotovosti
povinna osoba dna 25.06.2015, 07.07.2015, 31.07.2015 vlozila na sponzorsky ucet povinnej
osoby. Tym, ze povinna osoba pouzila nespravny sposob zic¢tovania finan¢nych prostriedkov
za hotovostny vyber sponzorského daru od fyzickych osob, porusila § 8 ods. 1 zakona
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a § 40 ods. 1 Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej uctovnej osnove pre rozpoctoveé
a prispevkové organizacie, Stitne organizacie a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov v tom, Ze finan¢né prostriedky v hotovosti netuctovala v uctovne;j triede 2 v prospech
uctu 211. Nasledne povinna osoba zia¢tovala finanéné prostriedky v hotovosti v celkovej vyske
517,00 € a 556,60 € bez dolozenia uctovnych dokladov, porusila § 6 ods. 1 aods. 2
V nadvdznosti na § 8 ods. 5 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov.

V mesiaci september bol vyplateny cestovny prikaz z pracovnej cesty Statutarnej zastupkyne,
ktora sa konala dina 11.09.2015 v Rajeckych Tepliciach. Cestovny prikaz bol vyplateny
v celkovej vyske 17,02 € (cestovné vo vyske 1,72 €, stravné vo vyske 15,30 €). Kontrolou
formalnej stranky cestovného prikazu opravnena osoba uvadza, Ze cestovny prikaz neobsahoval
vSetky nélezitosti. Kontrolou tiez bolo zistené, ze zamestnankyia si vylUctovala nespravnu
vysku stravného.

Tym, Ze povinna osoba zamestnankyni nevyplatila spravnu vysku stravného pri pracovnej ceste
a poskytla verejné prostriedky nad rdmec opravnenia v celkovej vyske 11,10 €, porusila
§ 5 ods. 1 zdkona €. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach v nadviznosti na Opatrenie MPSVR
SR €. 296/2014 o sumach stravného z 24. oktobra 2014, ¢im poruSila aj finanénu disciplinu
§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v tom,
ze nevyplatila finan¢né prostriedky za podmienok ustanovenych zdkonom o cestovnych
nahradach. Povinnéd osoba vyplatila zamestnankyni stravné vo vyske 15,30 €, pri¢om podla
Casu straveného na pracovnej ceste malo byt zamestnankyni vyplatené stravné vo vyske
4,20 €.

Kontrolou dodavatel'skych faktar bolo zistené, Ze na niektorych faktirach tykajicich sa
nakupov uréenych pre Skolsku jedalen bola nespravne uvedend adresa povinnej osoby.

Tym, ze povinnd osoba uhradila fakturu ¢. 5050116 v celkovej vySke 144,44 € a faktru
¢. 2015097 v celkovej vyske 38,12 €, porusila § 10 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v tom, ze na fakture nebol spravne oznaceny odberatel’ tovarov, teda nazov

povinnej osoby a faktura aj napriek tejto skutocnosti bola uhradena.
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Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze povinna osoba poskytla preddavok bez vopred uzatvorenej
zmluvy.

Tym, Ze povinna osoba poskytla preddavok na uhradenie tlacovin (eviden¢ny listok — Zaznam
0 dietati) v celkovej vyske 4,20 €, porusila § 19 ods. 8 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov v nadvdznosti na § 31
ods. 1 pism. 1) zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
V tom, Ze poskytla verejné prostriedky bez zmluvného dojednania.

Opravnena osoba uvadza, Ze socialny fond nebol tvoreny tak, ako si to povinna osoba dojednala
v kolektivnej zmluve a jej dodatkoch. V jednotlivych mesiacoch roka 2015 bol socialny fond
tvoreny vo vyske 1,05% zo suhrnu funkénych platov zictovanych zamestnancom na vyplatu.
Z uvedeného vyplyva, Ze pre obdobie roka 2015 je potrebné socialny fond dotvorit’ v celkovej
vyske 124,74 €.

Finanéné prostriedky za mesiac jal v celkovej vySke 34,62 € boli na ucet socidlneho fondu
odvedené az 25.11.2015.

Tym, Ze povinna osoba netvorila socialny fond od 01.01.2015 do 30.03.2015 vo vyske 1,5%
aod 01.04.2015 do 31.12.2015 vo vyske 1,25%, porusila €l. 27 Kolektivnej zmluvy zo dna
31.05.2015 a Dodatok €. 6 ku Kolektivnej zmluve uzatvorenej dna 31. mdja 2012 medzi
zmluvnymi stranami G¢inny od 01.04.2015 v tom, netvoril socialny fond v rozsahu aza
podmienok tak, ako si to zmluvné strany dojednali. V roku 2015 bol socialny fond tvoreny
Vv nizsej Ciastke o 124,74 €.

Tym, Ze povinna osoba neodviedla finan¢né prostriedky za mesiac jul 2015 v celkovej vyske
34,62 € najneskor do konca augusta 2015, ale az 25.11.2015, porusila ¢l. 1 ods. 5 prilohy B
Tvorba fondu, vyska fondu a podmienky poskytovania prispevkov z fondu zamestnancom
a odborovej organizécii v nadvéznosti na § 6 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 152/1994 Z. z.
0 socialnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni
neskorSich predpisov v tom, prevod finan¢nych prostriedkov sa neuskutoc¢nil do piatich dni po
dni dohodnutom na vyplatu platu, najneskor do konca kalendarneho mesiaca.

Tym, Ze povinna osoba nevykonala zic¢tovanie prostriedkov fondu za kalendarny rok 2015,
povinna osoba porusila ¢l. 1 ods. 5 prilohy B Tvorba fondu, vyska fondu a podmienky
poskytovania prispevkov z fondu zamestnancom a odborovej organizacii v nadvidznosti na
§ 6 ods. 3 zakona NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona
¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov v tom, ze zuctovanie
prostriedkov fondu za kalendarny rok vykond zamestnavatel najneskér do 31. janudra

nasledujuceho roka.
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Kontrolou dokladov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykondval vnuatorna
administrativnu kontrolu podl'a § 9a zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite voObec na zmluvach, objednavkach, faktirach a ostatnych internych dokladoch
suvisiacich s finan¢nou operaciou.

Tym, Ze povinna osoba overovala faktary predbeznou finan¢nou podl'a § 9 zakona ¢. 502/2001
Z. 7. 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov t. j.
nespravne, na objednavkach, fakturach a zmluvach nevykonavala vnitornu administrativnu
kontrolu vobec, porusila § 9a zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
aozmene adoplneni niektorych zakonov vtom, Ze voObec nevykonavala vnutorni
administrativnu kontrolu.

V stvislosti s vykonavanim fyzickej inventarizacie bolo zistené, Ze inventarne stpisy z fyzickej
inventarizacie neobsahovali miesto uloZenia majetku, ¢im doslo k poruseniu § 30 ods. 2 pism.
d) zékona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Tym, Ze inventurne supisy z vykonania fyzickej inventiry neobsahovali vSetky nalezitosti,
povinna osoba porusila § 30 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorSich predpisov v tom, ze inventirny supis je uctovny zdznam, ktory zabezpeuje

preukazatel'nost’ ii€tovnictva a musi obsahovat’ aj miesto uloZenia majetku.
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