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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢. /2017

l. Komisia odporica Mestskému zastupitel’stvu v Ziline na jeho najbliZSom
zasadnuti zobrat’ na vedomie

1. Sprévu o vysledkoch kontrol.

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolor mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajucej spravy boli ukoncené tri kontroly, vysledky ktorych st uvedené
V tejto sprave.



Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky troch ukonéenych kontrol. Kontroly bola vykonané podl'a
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Zilina na Il. polrok 2017
schvalenom uznesenim ¢. 103/2017 na 26. zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dna
26.06.2017, v sulade s prislusnymi ustanoveniami zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov, v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vystupom z kontroly st navrhy sprav aspravy. Kompletné materialy su k dispozicii

k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontrolora, Horny Val 24, 010 01 Zilina.

1. Navrh spravy ¢. 14/2017 a Sprava ¢. 14/2017

Povinna osoba: ENPORA, s.r.0., V. Javorku 1, 010 01 Zilina.

Predmet_kontroly: Kontrola pouZitia finanénych prostriedkov poskytnutych mestom Zilina
v zmysle VZN mesta Zilina &. 23/2013, VZN &. 4/2014, VZN &. 3/2015, VZN &. 16/2015.

Kontrolované obdobie: Rok 2015.

Kontrolu vykonala: Mgr. Eva Hellova.

Zhrnutie kontroly:
Opravnena osoba preverila upovinnej osoby ako boli pouzité financné prostriedky

z poskytnutej dotacie, ktorych poskytovatel'om bolo mesto Zilina.

Kontrolou bolo zistené, Ze opravnena osoba dodatkom €. 2 k zriad'ovatel'skej listine zriadila
vydajnu Skolskt jedalen ako sticast’ sikromnej materskej Skoly, av§ak nepredlozila rozhodnutie
MSVaV SR o zaradeni $kolského zariadenia vydajnej $kolskej jedalne do siete $kol a skolskych
zariadeni. Pokial MSVaV SR nevyda rozhodnutie o zaradeni vydajnej $kolskej jedalne do siete
§kol, bod C vdodatku ¢. 2 kzriadovacej listine vydanej dna 29.04.2015 nema svoje
opodstatnenie.

Na zéklade uvedeného preto opravnena osoba odportcala legislativne si vysporiadat’ postavenie

a zaradenie vydajnej Skolskej jedalne do siete $kol a Skolskych zariadeni tak, aby dodatok ¢. 2
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k zriad’'ovacej listine bol v sulade s platnymi pravnymi predpismi. Kontrolou tieZ bolo zistené,
ze v zriad'ovacej listine zo dia 16.04.2007, v Casti forma hospodarenia mala povinna osoba
uvedené, ze sa jedna o spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Akd formu hospodéarenia moze mat’
materska Skola, opravnena osoba uviedla v sprave a odporucila povinnej osobe dat’ tuto ¢ast’ do
suladu s platnymi pravnymi predpismi.

Pre obdobie roka 2015 poskytovatel’ dotacie mesto Zilina preukazatelne zaslalo povinnej osobe
dotaciu vo vyske 50 630,00 € na mzdy, odvody a prevadzku. Skutocne vykazané Cerpanie
finan¢nych prostriedkov bolo vo vyske 50 630,00 € pre dany ucel.

Kontrolou dokladov viak bolo zistené, Ze mesto Zilina v obdobi roka 2015 poukazalo povinne;
0sobe 0 1 529,84 € vyssiu dotaciu, ako urcovali VZN 4/2014 ktorym sa meni VZN ¢. 23/2013
0 vyske finanénych prostriedkov na mzdy a prevadzku, ako aj VZN 3/2015 o vyske finan¢nych
prostriedkov na mzdy a prevadzku na rok 2015 na ziaka zakladnej umeleckej Skoly, dieta
materskej Skoly alebo $kolského zariadenia. Vyska finan¢nych prostriedkov v zmysle VZN
¢. 3/2015 na mzdy, odvody a prevadzku, ktord bola povinnej osobe oznamena listom zo dia
07.05.2015 bola zo strany poskytovatel'a dotacie vypocitand a doplatend od 01.01.2015 do
31.12.2015.

V zmysle legislativneho principu zédkazu retroaktivity v§ak nemohla byt’ ustanovena u¢innost’
takého VZN od 1.1.2015 tak, ako to vykonal poskytovatel' dotacie, ale najskor diiom jeho
schvalenia, resp. jeho u¢innosti.

Ked’Ze povinna osoba Cerpala verejné prostriedky — poskytnutt dotaciu nad ramec opravnenia,
doSlo k vysSiemu Cerpaniu finanénych prostriedkov o 1 529,84 € viac, ako urcovalo VZN ¢.
4/2014, ako aj VZN ¢€. 3/2015, porusila § 19 ods. 3 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov v nadvdznosti na § 31 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov Vv tom, Ze si neskontrolovala spravnost’ poskytovanej dotacie za mesiace janudr az
december roka 2015 a tieto finan¢né prostriedky nevratila, ale ich pouzila na mzdy, odvody
a prevadzku.

Finan¢né prostriedky z poskytnutej dotacie boli Cerpané v celkovej vySke 41 990,30 €
a prevadzkové naklady boli ¢erpané v celkovej vyske 8 639,70 €.

Kontrolou bolo zistené, 7e¢ mesto Zilina neuréilo termin a spdsob z&tovania poskytnute;
dotacie. Povinna osoba poskytnuti dotaciu zacétovala trikrat ato 22.07.2015, 6.11.2015
a 13.01.2016. Ked’Ze poskytovatel’ dotacie povinnej osobe neurcil termin a spdsob zuctovania,
opravnend osoba aj napriek tejto skuto¢nosti uvadza, Ze terminy predlozené¢ho zuctovania
povazuje za splnené.
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2. Sprava ¢. 16/2017

Povinns osoba: Mesto Zilina - Mestsky trad, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola verejného obstaravania tykajuceho sa zakaziek s nizkou hodnotou

na zéklade podnetu Uradu pre verejné obstaravanie &islo listu: 10566 — 7000/2017 — ODI /4.

Kontrolované obdobie: Roky 2013 — 2017.

Kontrolu vykonala: Ing. Lenka Tomani¢kova, PhD.

Zhrnutie kontroly:
Opréavnenej osobe bolo predlozenych celkom péat zmlav, tykajacich sa podnetu

oznamovatel'a doru¢eného na Urad pre verejné obstaravanie:

P.C. Ev. ¢. zmluvy uztzbtizllrfnia zveDr‘:;Z:::ia Doba trvania zmluvy | Odmena mesaéne/€/ zcr)ndIT;nn;iavsz,:Z Lu/zg ./
1 321/pravne/2013 3.7.2013 8.7.2013 | 1.9.2013-31.12.2013 700,00 2 800,00
2 662/pravne/2013 25.11.2013 2.12.2013 | 1.1.2014-31.12.2014 700,00 8 400,00
3 845/2014 5.12.2014 9.12.2014 | 1.1.2015-31.12.2015 850,00 10 200,00
4 735/2015* 29.12.2015 29.12.2015| 1.1.2016-31.12.2016 850,00 10 200,00
5 949/2016 21.12.2016 21.12.2016 | 1.1.2017-31.12.2017 850,00 10 200,00

*735/2015 - origindl zmluvy je bez

evidenéného Cisla
Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze sa jednalo o zad4vanie zdkazky na poskytnutie nie bezne
dostupnych sluzieb podl'a § 9 ods. 9 zdkona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov resp. zadavanie zédkazky s nizkou
hodnotou na poskytnutie nie bezne dostupnych sluzieb podl'a § 117 zakona €. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.
Podla § 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 ,,ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, uskutoCnenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktora nespiita podmienky podla § 4 ods. 2 alebo
0ds. 3, verejny obstaravatel’ je povinny pri jej zadavani dodrzat’ povinnosti podl'a odsekov 3 az
5 a zabezpecit, aby vynaloZené naklady na obstaranie predmetu zakazky boli primerané jeho
kvalite a cene. Ak je predpokladand hodnota zédkazky podl'a prvej vety rovnaka alebo vysSia

nez 1 000 eur, je verejny obstardvatel’ povinny v profile zverejnit’ zadavanie takejto zadkazky
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najmenej tri pracovné dni pred jej zadanim; ak je verejny obstaravatel’ v ¢asovej tiesni z dovodu
mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatelom, ktoru nemohol predvidat,

zverejni jej zadanie najneskor v dei jej zadania.*

Od 18. 04. 2016 zadavanie zakaziek s nizkymi hodnotami upravuje § 117 zdkona €. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel’ podl'a tohto zadkona pri zadavani zékazky s
nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynalozené naklady na predmet zakazky boli primerané
jeho kvalite a cene. Verejny obstaravatel’ je tieZ povinny uverejnit’ v profile sihrnnu spravu o
zékazkach s nizkymi hodnotami s cenami vysSimi ako 5 000 eur za obdobie kalendarneho
Stvrtroka do 30 dni po skonceni kalendarneho Stvrtroka, v ktorej pre kazdu takato zédkazku
uvedie najmd hodnotu zdkazky, predmet zdkazky a identifikdciu dodédvatela. Verejny
obstaravatel' eviduje vSetky doklady a dokumenty a uchovéva ich pit rokov od uzavretia

zmluvy, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze sa jednalo o zaddvanie zdkazok s nizkou hodnotou na
poskytnutie nie bezne dostupnych sluzieb. V nasledujicej tabul’ke st uvedené limity platné

V Case ich zadavania:

Odmena
P. ¢ Ev. €. zmluvy Datum . RLCGIETE) Limit /€/ Odrrvnena Ll za' Ustanovenie
uzatvorenia zmluvy mesacne/€/ | zmluvny
vztah /€/
1.9.2013-
1 321/pravne/2013 3.7.2013 | 31.12.2013 <20 000,00 700,00 2 800,00 | § 9 ods. 9 Zakon ¢&. 25/2006
1.1.2014-
2 662/pravne/2013 25.11.2013 | 31.12.2014 <20 000,00 700,00 8 400,00 | § 9 ods. 9 Zakon ¢&. 25/2006
1.1.2015-
3 845/2014 5.12.2014 | 31.12.2015 <20 000,00 850,00 | 10200,00 | § 9 ods. 9 Zakon ¢. 25/2006
1.1.2016-
4 735/2015 29.12.2015| 31.12.2016 <20 000,00 850,00 | 10200,00 | § 9 ods. 9 Zakon ¢. 25/2006
1.1.2017-
5 949/2016 21.12.2016 | 31.12.2017 <20 000,00 850,00 | 10200,00 | § 117 Zakon ¢&. 343/2015

V stvislosti s predmetom kontroly vydal Urad pre verejné obstaravanie niekol’ko vykladovych
stanovisk, ktoré opravnena osoba povazovala za vychodiskové, pri posudeni charakteru
kontrolovanej zdkazky. K § 9 ods. 9 Urad vo svojom stanovisku uvadza: ,, Pri zaddvani zikazky,
ktora nie je nadlimitnou ani podlimitnou zakazkou, zakon o verejnom obstardavani verejnému
obstaravatelovi uklada uplatnit zakladné principy verejného obstaravania, ktorymi s rovnaké
zaobchddzanie, nediskriminacia uchadzacov alebo zaujemcov, transparentnost, hospodarnost
a efektivnost’ a zabezpecit, aby vynalozené ndklady na obstaranie predmetu zakazky boli

primerané jeho kvalite a cene. Zakon o verejnom obstardavani pri zadavani zakazky, ktora nie
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Jje nadlimitnou zdkazkou ani podlimitnou zakazkou, neupravuje zZiadny formdalny postup, ktory
mal verejny obstaravatel aplikovat pri jej zadavani. Je na rozhodnuti verejného obstaravatela,
aké pravidla si pre zadavanie takejto zdakazky zvoli, pricom sa odporuca vziat' do uvahy najmd
charakter, rozsah, hodnotu a dostupnost predmetu zdkazky vychddzajic predovsetkym

Z ekonomickych, prevadzkovych a kapacitnych moznosti verejného obstaravatela.

V stvislosti s povahou zadavanej zékazky povinna osoba prihliadala na stanovisko Uradu
V zneni: ,, Zakazka na poskytnutie sluzby, ktorej predmetom je intelektudlne plnenie, je svojou
povahou (svojim charakterom) jedinecnd, nie bezne dostupna na trhu, a preto ju nie je mozné
zadavat' cez elektronické trhovisko. Zakazky na poskytnutie sluzieb, ktorych predmetom je
plnenie intelektudlnej povahy, t. j. dusevného charakteru ako napriklad urcité konzultacné,
architektonické alebo inZinierske sluzby alebo sluzby v oblasti informacnych a komunikacnych
technologii, su charakteristické aj tym, zZe z hladiska urovne plnenia zdkazky je relevantnd
kvalita zamestnancov poskytovatela tychto sluzieb. Sluzby intelektudlnej povahy casto nie je
mozné detailne Specifikovat’ (hoci ich opis splia zdkonné podmienky). Tym sa vsak vytvira
priestor pre uchddzacov ponvknut rieSenia tak po stranke kvalitativnej ako aj cenovej, aby
verejny obstaravatel’ mal prileZitost vybrat si najvhodnejsiu ponuku zabezpecujuci hodnotu za

I3

peniaze.

Povinna osoba v kontrolovanom obdobi mala prijaté dve interné smernice, ktorymi boli

upravené podmienky postupu Mesta Zilina pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou.
Smernica primétora mesta ¢. 1/2013 uc¢inna od 01. 08. 2013
Smernica primatora mesta ¢. 3/2016 Uc¢inna od 01. 03. 2016

Podl’a tychto smernic verejny obstaravatel’ rozhoduje o sposobe zadavania jednoduchej zdkazky
- vyber dodéavatel'a moZe byt’ vykonany na zaklade realizovaného prieskumu trhu alebo aj inym
sposobom, pri ktorom budu dodrzané principy hospodarnosti, efektivnosti. Vyberu sposobu
realizacie predchddza vypracovanie testu beznej dostupnosti tovarov, sluzieb a stavebnych
prac. Zvoli si vSak len jednu z metdd tak, aby bolo zabezpecené rovnaké zaobchadzanie s
uchadza¢mi. Prieskum trhu mozno vykonat’ nasledovne:

1. zverejnenim vyzvy na stranke www.zilina.sk, z hl'adiska transparentnosti ide o prioritna
metodu (organizacia obstaravajuca samostatne, zverejni na svojom webe),

2. faxom alebo mailom,

3. pisomnou koreSpondenciou,

4. zverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk na inych internetovych strankach,
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5. elektronickou aukciou,
6. na zaklade cennikov, katalogov, informa¢nych materidlov, informacii z web stranok a pod.

Verejny obstaravatel’ vypracuje zdznam z prieskumu trhu.

1. Zmluva 321/pravne/2013 a Zmluva 662/prdavne/2013
Vvzva na predkladanie pontk zo dia 10. 06. 2013

b[19

Predmet zakazky bol definovany ako ,,poradenska Cinnost™. Predmet zdkazky pozostaval
z poradenskej &innosti primatorovi mesta Zilina, v oblasti zahrani¢nych a doméacich investicii.
Vo vyzve boli definované vseobecné okruhy: planovanie a rozvoj mesta, posudzovanie
koncepénych dokumentov, poradenstvo v oblasti dopravnej infrastruktary, energetiky, rozvoj
mesta, investicné akcie. Predpokladana hodnota zdkazky: 15 000,00 € bez DPH. Lehota
dodania zakazky bola v ur€ena v termine od 01. 09. 2013 — do 31. 12. 2013 a nasledne 01. O1.

2014 — 31. 12. 2014, t. j. 16 mesiacov.

Zapis o vykonani prieskumu trhu zo dna 24. 06. 2013

Podla predlozeného zapisu boli predlozené na zdklade vyzvy tri ponuky. Poradie

vyhodnotenych ponuk podla kritéria najnizsej ceny s DPH bolo nasledovné:

1. Ing. Frantisek Holesa, Mojmirova 3194/26, 010 01 Zilina, ICO: 40436373
Cena bez DPH: 700,00 € /neplatca DPH/

2. EIP Invest, s. 1. 0., Na Sefranici 1280/08, 010 01 Zilina, ICO: 36433829
Cena bez DPH: 733,33 € /880,00 € s DPH/

3. Ing. Tibor LATKO — LAROKS, Zlta 1043/23, 010 03 Zilina, ICO: 10982868
Cena bez DPH: 750,00 € /900,00 € s DPH/

Na zéklade vykonaného prieskumu trhu bola podpisand Zmluva 321/pravne/2013 na dodanie
sluzby v obdobi od 01. 09. 2013 —do 31. 12. 2013 a Zmluva 662/pravne/2013 na dodanie sluzby
v obdobi od 01. 01. 2014 — 31. 12. 2014. Celkova hodnota plnenia zédkazky pocas trvania
zmluvy predstavovala 11 200,00 €.

2. Zmluva 845/2014
Vvzva na predkladanie ponuk zo dha 10. 11. 2014

Predmet zdkazky bol definovany ako ,,poradenska cinnost™. Predmet zékazky pozostaval
z poradenskej &innosti primatorovi mesta Zilina, v oblasti zahrani¢nych a doméacich investicii.

Vo vyzve boli definované vsSeobecné okruhy: planovanie a rozvoj mesta, posudzovanie
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koncepénych dokumentov, poradenstvo v oblasti dopravnej infrastruktary, energetiky, rozvoj
mesta, investicné akcie. Predpokladanid hodnota zakazky: 15 000,00 € bez DPH. Lehota
dodania zdkazky bola v uréena v termine od 01. 01. 2015 — 31. 12. 2015. Celkova hodnota

plnenia zakazky pocas trvania zmluvy predstavovala 10 200,00 €.

Zapis o vykonani prieskumu trhu zo dia 04. 12. 2014

Povinna osoba ako predmet verejného obstaravania definovala sluzbu — poradenské ¢innost’
Vv oblasti domdcich a zahrani¢nych investicii v roku 2015. Podla predloZzeného zdpisu boli
predlozené na zéklade vyzvy tri ponuky. Poradie vyhodnotenych ponuk podl’a kritéria najnizsej

ceny s DPH bolo nasledovné:

1. Ing. Frantisek Holesa, Mojmirova 3194/26, 010 01 Zilina, ICO: 40436373
Cena: 850,00 € /neplatca DPH/

2. Euro Dotécie, a. s., Na Sefranici 1280/8, 010 01 Zilina

Cena: 870,00 € s DPH

3. MIROMA, s.r. 0., 717, Rudina 023 31

Cena: 1 050,00 € s DPH

Na zaklade vykonaného prieskumu trhu bola podpisana Zmluva 845/2014 na dodanie sluzby
v obdobi od 01. 01. 2015 — do 31. 12. 2015.

3. Zmluva 735/2015
Vvzva na predkladanie ponuk zo dna 16. 12. 2015

Predmet zakazky bol definovany ako ,,Vykon cinnosti poradenstva vo vymedzenych
oblastiach®. Definované boli najmé oblasti: strategického planovania arozvoja, pripravy
a posudzovania koncepénych dokumentov, dopravnej infrastruktary, tepelnej energetiky,
hl'adania a posudzovania moznosti d’alSieho rozvoja mesta, koordinacie investi¢nych akcii na
uzemi mesta, koordindcie komunikacie mesta s jeho kI'i¢ovymi partnermi. Lehota dodania

zakazky bola v ur€end v termine od 01. 01. 2016 — 31. 12. 2016.

Zapis o vvkonani prieskumu trhu zo dna 28. 12. 2015

Povinné osoba ako predmet verejného obstaravania definovala sluzbu — poradenska ¢innost’
v uréenych oblastiach v roku 2016. Podl'a predloZen¢ho zéapisu boli predlozené na zaklade
vyzvy tri ponuky. Poradie vyhodnotenych pontk podla kritéria najnizSej ceny s DPH bolo

nasledovné:
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1. Ing. FrantiSek HoleSa, Mojmirova 3194/26, 010 01 Zilina, ICO: 40436373

Cena bez DPH: 850,00 € /neplatca DPH/

2. EVMI, s.r.0.,717, Varin 1197, 013 03

Cena: 1 050,00 € s DPH

3. Euro Dotcie, a. s., Na Sefranici 1280/8, 010 01 Zilina

Cena: 1 150,00 € s DPH
Na zaklade vykonaného prieskumu trhu bola podpisana Zmluva 735/2015 na dodanie sluzby
v obdobi od 01. 01. 2016 — do 31. 12. 2016. Celkova hodnota plnenia zakazky pocas trvania
zmluvy predstavovala 10 200,00 €.

4, Zmluva 949/2016
Vvzva na predkladanie ponuk zo dna 18. 11. 2016

Predmet zakazky bol definovany ako ,,Poskytovanie poradenstva Poradcom primatorovi mesta

vo vymedzenych oblastiach®. Definované boli najmi oblasti: strategického planovania
arozvoja, pripravy aposudzovania koncepénych dokumentov, dopravnej infraStruktury,
tepelnej energetiky, hl'adania a posudzovania moznosti d’alSieho rozvoja mesta, koordinacie
investicnych akcii na Uzemi mesta, koordinacie komunikicie mesta sjeho klacovymi
partnermi. Predpokladana hodnota zakazky 10 000,00 € bez DPH. Lehota dodania zdkazky bola
V urcend v termine od 01. 01. 2017 — 31. 12. 2017.

Zapis o vykonani prieskumu trhu zo diia 16. 12. 2016

Povinna osoba ako predmet verejného obstaravania definovala sluzbu — poradenska ¢innost’
v ur¢enych oblastiach v roku 2017. Podla predlozené¢ho zapisu boli predloZzené na zaklade
vyzvy tri ponuky. Poradie vyhodnotenych ponuk podl'a kritéria najnizsej ceny s DPH bolo

nasledovné:

1. Ing. Franti$ek Holesa, Mojmirova 3194/26, 010 01 Zilina, ICO: 40436373
Cena: 850,00 € /neplatca DPH/
2. EUROKONZULT, s. r. 0., Kubinska 1104/4, 010 08 Zilina
Cena: 980,00 € s DPH
3. EVMLs.r. 0., 717, Varin 1197, 013 03, ICO 46702130
Cena: 990,00 € s DPH
Na zaklade vykonaného prieskumu trhu bola podpisana Zmluva 949/2016 na dodanie sluzby
v obdobi od 01. 01. 2017 — do 31. 12. 2017. Celkova hodnota plnenia zakazky pocas trvania
zmluvy predstavovala 10 200,00 €.
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KONTROLA SKUTOCNOSTI UVEDENYCH V PODNETE OZNAMOVATELA

Opravnena osoba d’alej preverila tvrdenia, ktoré st uvedené v podnete doru¢enom Uradu pre
verejné obstaravanie. Oznamovatel’ vo svojom podnete uviedol: ,, Mesto uzavrelo s Frantiskom
Holesom zmluvu na poradenstvo 0 domdacich a zahranicnych investiciach bez verejnej sutaze,
pricom uplatnilo pravidlo o podlimitnej zakazke do 19 999,- Eur, sluzbu zaroven klasifikuje ako
nedostupnu na trhu. *“ Vykonanou kontrolou bolo preukdzané, Ze mesto neuzatvorilo zmluvy
s dodavatelom Ing. FrantiSkom HoleSom bez verejného obstardvania. Verejné obstaravanie
bolo vykonané v sulade s § 9 ods. 9 Zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, resp.
nasledne § 117 Zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani formou vykonania prieskumu
trhu. Prieskum trhu bol preukdzatel'ne podla predlozenych dokladov realizovany, zaslanim
vyzvy na predkladanie ponik minimalne trom uchadzacom v kazdom uvedenom pripade.
Oznamovatel’ podnetu tiez uvadza, ze mesto sluzbu klasifikovalo ako ,,nedostupna na trhu®.
V stvislosti s uvedenym opravnena osoba vykonanou kontrolou zistila, Ze mesto Zilina, ako
verejny obstaravatel’ sluzbu klasifikovalo ako nie bezne dostupnu na trhu, pricom limit na
obstaranie takto klasifikovanej sluzby bol (bez zmeny pocas celého kontrolovaného obdobia)
do 20 000,00 €. Opravnena osoba pri posudeni spravnosti klasifikacie zakazky vychadzala
najmé z povahy obstardvanych sluzieb a dostupnych vykladovych stanovisk tykajucich sa
posudenia zékaziek v procese verejného obstardvania. Vykonanou kontrolou nebol zisteny
nestlad, resp. nespravnost klasifikacie kontrolovanych zékaziek. Vykon poradenskych
a konzultacnych Cinnosti, ako ¢innosti dusevného a jedinecného charakteru je podl'a pravneho

stavu a aj beznej aplikacnej praxe klasifikovany ako sluzba nie bezne dostupna na trhu.

Oznamovatel' vo svojom podnete d’alej uviedol: ,,Mesto platilo Frantiskovi HoleSovi od
septembra 2013 do decembra 2014 za poradenstvo v domdcich a zahranicénych investiciach po
700 € Eur mesacne. Od 1. janudra 2015 zvysilo sumu na 850 € Eur mesacne. Dohromady teda
za suvislych 28 mesiacov vyplatilo poradcovi 24 400,- Eur. Cyklenim tej istej zmluvy, s tym
istym obsahom plnenia a s tym istym dodavatelom presiahlo hranicu podlimitnej zdkazky
19 999,- Eur — pricom neurobilo Ziadnu verejnu sutaz, ¢im podla nasho usudku porusilo zdakon

‘

0 verejnom obstardvani a vyplatilo peniaze z kasy mesta bez pravneho titulu. *

K uvedenym skuto¢nostiam opravnena osoba konstatuje, Ze na zaklade podozreni uvedenych

V podnete oznamovatela Urad pre verejné obstarivanie poziadal listom 10566-7000/2017-
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ODII/1 z 25. 05. 2017 verejného obstaravatela — Mesto Zilina o poskytnutie nasledujucich

informacii;

=  Kolko zmluv ste ako verejny obstaravatel’ uzatvorili s panom FrantiSkom HoleSom od
roku 2013 po sucasnost’?

= Aky postup zadavania zdkazky ste ako verejny obstaravatel’ pouzili pri uzatvarani
zmluv s panom FrantiSkom HoleSom?

= Aky bol predmet plnenia vo vSetkych zmluvach, ktoré ste s pAnom FrantiSkom
HoleSom uzatvorili?

= Akaé bola dizka trvania/plnenia jednotlivych zmlav uzatvorenych s panom Frantiskom
Holesom?

= Ako bol tento postup zadavania zékazky vyhlaseny alebo zverejneny, uved’te prosim
presne kedy a kde?

= Aka bola vyska zmluvnej ceny v jednotlivych zmluvach, ktoré boli s panom

FrantiSkom HoleSom uzatvorené?

V nadviznosti na tato Ziadost’ verejny obstaravatel — Mesto Zilina doruéil dia 02. 06. 2017
Uradu list & 27390/2017 oznac¢eny ako ,,Ziadost’ o poskytnutie informécii — odpoved™. Urad
po preskimani skuto¢nosti uvedenych v predmetnom podnete ako aj informécii poskytnutych
verejnym obstaravatelom zistil, Ze v uvedenom pripade iSlo o zadavanie zdkaziek na
poskytnutie sluzby podl'a § 9 ods. 9 Zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, resp.
zadavanie zékaziek s nizkou hodnotou podla § 117 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani. Opravnena osoba si vyziadala vSetky doklady vztahujuce sa k informacidm
uvedenym v liste &. 27390/2017 oznadeny ako ,,Ziadost’ o poskytnutie informécii — odpoved™.
Podrobny popis postupu zadavania kontrolovanych zakaziek je uvedeny v Casti - kontrola
verejného obstaravania tykajiceho sa zmluv o poradenstve. Opravnena osoba konstatuje, Ze
vykonanou kontrolou nebol zisteny nestlad medzi predloZenymi dokladmi a informaciami,
ktoré tvorili obsah listu — odpovedi Uradu. Urad ani opravnend osoba nekonstatoval, Ze sa
jednalo o jednu stvislu zakazku, nakolko predlozené zmluvy su samostatné, uzatvorené na
konkrétne ¢asové obdobie, maji odlisny, resp. rozsireny predmet plnenia.

Z uvedeného je zrejmé, ze sa jednalo o zakazky s nizkou hodnotou podla prislusného
ustanovenia zakona platného v &ase zadavania zakazky, tak, ako to definoval Urad pre verejné
obstaravanie. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky v procese zadavania zakaziek

s nizkou hodnotou formou vykonania prieskumu trhu. Verejny obstaravatel — Mesto Zilina
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postupovalo v pripade zadavania kontrolovanych zakaziek v stlade sV tom ¢ase platnymi

pravnymi predpismi a vlastnymi internymi smernicami.

3. Navrh spravy ¢. 12/2017 a Sprava ¢. 12/2017

Povinna osoba: Mesto Zilina - Mestsky urad, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola splnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych

pri kontrole v zmysle Spravy ¢. 03/2015.

Kontrolované obdobie: Rok 2016.

Kontrolu vykonala: Ing. Cubomira Michalovova.

Zhrnutie kontroly:
Oprévnena osoba preverila v ramci kontroly splnenia opatreni prijatych na odstranenie

nedostatkov zistenych pri kontrole v zmysle Spravy ¢. 03/2015 povinnosti vyplyvajlce
povinnej osobe zo Zapisnice o prerokovani Spravy o vysledku kontroly ¢. 3/2015 a splnenie
prijatych opatreni. Vysledkom kontroly ¢. 12/2017 st 4 kontrolné zistenia. V zmysle § 14 ods.
2 pism. h) zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite bola povinne;j
osobe uloZena povinnost’ podat” pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na népravu
nedostatkov zistenych kontrolou a o odstraneni pricin ich vzniku v termine do 1.2.2016.

Obsahom prvého kontrolného zistenia je, Ze povinna osoba spravu O splneni opatreni
nepredlozila, ¢im konala v rozpore s § 21 ods. 3 pism. e) Zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov, ¢o je obsahom prvého kontrolného zistenia.
Povinna osoba prijala celkom 3 opatrenia na napravu nedostatkov v nadvéznosti na kontrolné
zistenia, ktoré boli uvedené v Sprave ¢. 3/2015 s poc¢tom kontrolnych zisteni 6. Ku kontrolnému
zisteniu 1 — 4 bolo prijaté rovnaké opatrenie. Jedno z opatreni, ktoré povinna osoba prijala bola
novelizécia smernice o vymahani pohladavok tak, aby reflektovala na ustanovenia platného
zédkona ¢. 563/2009 Zb. a popisovala vSetky redlne situdcie, ktoré vznikaju pri sprave
pohladavok a to s terminom do konca novembra 2015. Diia 30.12.2014 bola vypracovana
smernica ¢. 1/2014 o vyméhani pohladavok, u¢inna od 1.1.2015, ktora bola zverejnena na
informaénom portali MsU diia 7.8.2017. Datum spracovania smernice ¢. 1/2014 a jej u¢innost’

1.1.2015 bola skor, ako boli prijaté dia 28.7.2015 opatrenia, v ktorych povinna osoba prijala aj
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opatrenie na novelizovanie smernice o vymahani pohladavok. Opravnena osoba odporucila
povinnej osobe uzatvarat’ vnutorné predpisy s redlnym datumom ich platnosti a u¢innosti a tieto
zverejiiovat’ na informaénom portali MsU v Ziline véas z dovodu ich aplikacie v praxi. Dal§im
opatrenim, ktoré povinnd osoba prijala bolo zavedenie automatického vypoctu sankcnych
urokov prostrednictvom SW ISS do konca novembra 2015. Uvedeny vypocet nebol zavedeny
pri dani za ubytovanie. Opravnena osoba zistila, Ze termin zavedenia automatického vypoctu
urokov z omeskania bol, ako uvadza povinna osoba, zavedeny ku koncu roka 2015, avsak jeho
vyuzivanie bolo povolené az od juna 2016, ¢o znamena, Ze termin, ktory si ur¢ila povinna osoba
splneny nebol, nakol’ko zavedenie systému predpoklada zaroven aj jeho vyuzivanie, ¢o bolo
splnené az od jina 2016. Opravnend osoba d’alej zistila, ze automaticky vypocet trokov z
omeskania nebol zavedeny pri dani za ubytovanie, ktory podl'a vyjadrenia povinnej osoby, bol
v testovacom rezime a odladenie elektronického zasielania uUrokov z omeskania bolo
naplanované v priebehu novembra — decembra 2017. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti
vyhodnotila opravnend osoba prijaté opatrenie ako ¢&iastone splnené. Dal§im prijatym
opatrenim bolo preverenie danovych pohl'adavok a zaslanie vyziev a v pripade nereagovania
na vyzvy, postupenie pohladdvok na vymadahanie. Oprdvnend osoba preverila, ako boli
odstranené nedostatky a ako pokracuje vyméhanie stodsmich danovych pohl'adavok podla
druhu dane — dan z nehnutel'nosti pravnické a fyzické osoby, dan za psa, dan za ubytovanie a
dan za uzivanie verejného priestranstva, ktoré boli predmetom kontroly €. 3/2015.

Obsahom druhého kontrolného zistenia je skuto¢nost’, Ze povinnd osoba pri troch pohl'adavkach
z dane za psa v celkovej vySke 891,14 € nepostipila pohl'addvky na vyméhanie na odbor pravny
a majetkovy vc€as (zhruba 2 roky od kontroly €. 3/2015), ale az v priebehu vykonu kontroly
¢. 12/2017 a péat pohladavok za uzivanie verejného priestranstva v celkovej vyske 4 827,32 €
nevymahala vobec, ¢im konala v rozpore s § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢&. 138/1991 Zb. o
majetku obci v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze nevyuzila vSetky pravne prostriedky na
ochranu majetku, vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred
prisluSnymi organmi.

Obsahom tretieho kontrolného zistenia je skutocnost’, ze povinnd osoba nevyrubila pri piatich
pohl'adavkach z dane za ubytovanie a desiatich pohl'adavkach z dane za uZivanie verejného
priestranstva urok z omeskania, ¢im porusSila § 156 ods. 1 zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani v zneni neskorSich predpisov (dantovy poriadok) v tom, ze tirok z omeskania spravca dane
z dlZnej sumy nevyruboval 1 napriek tomu, Ze danovy subjekt nezaplatil alebo neodviedol v
ustanovenej lehote alebo v ustanovenej vySke alebo v lehote alebo vo vyske urCenej v

rozhodnuti spravcu dane dan alebo rozdiel dane, alebo splatku dane.
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Obsahom S$tvrtého kontrolného zistenia je skutocnost’, ze povinna osoba pri pohl'adavkach z
dane za uZzivanie verejného priestranstva netvorila pri piatich pohl'adavkach opravné polozky,
¢im konala v rozpore s § 20 ods. 14 zakona ¢. 595/2003 o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov v nadviznosti na ¢l. 2, ods. 3 Smernice primatora mesta Zilina &. 3/2015 o tvorbe a
z(&tovani opravnych poloziek mesta Zilina. Prijaté opatrenie ku kontrolnému zisteniu &. 6 bolo
predlozenie navrhu na predpis nahrady skody voci zodpovednej osobe na najblizsie rokovanie
Skodovej komisie. I§lo o pohl'adavku, ked’ povinnéd osoba nevyméhala pohl'adavku z dane za
ubytovanie v celkovej vyske 7 021,82 € za roky 2006 a 2007 vobec a dia 3.4.2013 doslo k
zéaniku danového subjektu bez pravneho nastupcu a nasledne jeho vymaz z obchodného registra,
¢o malo za nasledok aj zanik pohl'adavky, nasledne jej odpis, ¢im zanikla moznost” d’alSieho
vymahania, ¢oho dosledkom bol vznik Skody spocivajuci v uSlom prijme z prostriedkov
danového dlznika. Povinna osoba predlozila Zapisnicu zo zasadnutia Skodovej komisie konanej
dia 21.9.2017, t. j. az v ¢ase vykonu kontroly, v ktorej v bode 3 Skodova komisia odporucila
primatorovi mesta od predpisu Skody upustit’, nakol'ko zodpovedna osoba podla vyjadrenia
povinnej osoby ukoncila pracovny pomer eSte v roku 2012 dohodou. Zaver z navrhu
odportcania od Skody upustit’ predlozeny nebol. Nakol'ko Skodové komisia, ktora predlozila
navrh na upustenie od predpisu Skody az v ¢ase vykonu kontroly, opravnend osoba vyhodnotila
prijaté opatrenie ako ¢iastocne splnené.

Prehl'ad poctu, celkovej vysky kontrolovanych pohl'adavok podl'a druhu dane, ich splatenie,

vyrubenie uroku omeskania a jeho splatenie je v nasledujucej tabulke:

Tabulka: Prehl'ad pohl'adavok podla druhu, ich pocet, vyska, splatenie, vyrubenie Uroku

z omeskania, splatenie iroku z omeSkania.

Druh pohladdvky Pocet Vyska (€) Splatené (€) Urok vyrubeny (€) | Urok splateny (€)

pravnické osoby

Dan z nehnutelnosti — 50 1760 356,10 791 288,56 244 061,30 31674,90

fyzické osoby

Daii z nehnutelnhosti - 25 96 841,94 42 224,26 11 829,40 5344,70

Dan za psa 15 6 822,03 1298,79 1736,14 0,00

Dan za ubytovanie 8 18 581,32 10 597,50 0,00 0,00

Dari za uZivanie verejnych

priestranstiev 10 10675,56 4 561,68 0,00 0,00

Spolu 108 1893 276,80 849 970,79 257 626,84 37 019,60
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Z celkovej vysky pohladavok, ktoré boli predmetom kontroly ¢. 3/2015 bol splatenych 849
970,79 €, ¢o v percentudlnom vyjadreni predstavuje iastku 44,89 %. Urok z omeskania bol
vyrubeny v celkovej vyske 257 626,84 €, z ktorej bola splatend ciastka 37 019,60 €, ¢o

v percentualnom vyjadreni predstavuje 14,37 %.
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