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NAVRH NA UZNESENIE MESTSKEJ RADY V ZILINE
Uznesenie €. /2016
Mestska rada v Ziline

l. odporiuca Mestskému zastupitelstvu na jeho najblizSom zasadnuti prerokovat a schvdlit:

1. Zmenu Tarify mestskej hromadnej dopravy v Ziline, ktorou sa uvddza do praxe bezplatna
doprava v MHD v Ziline pre vietkych obyvatelov mesta Zilina, ktori maju trvaly pobyt v meste
Zilina a nemaju Ziadny dlh voci Mestu Zilina ako aj Dopravnému podniku mesta Ziliny s.r.o..

2. Etapy uvedenia do praxe s c¢asovym rozloZzenim podla kategdrie cestujlucich definovanych
v Tarife a to v terminoch:

a. o0d1.2.2017 bezplatna doprava pre Ziakov,

b. 0d1.9.2017 bezplatnd doprava pre Studentov,

c. 0d1.5.2018 bezplatna doprava pre vietkych Zilinéanov.

3. zvySenie prispevku na prevadzku MHD pre dopravcu vo vyske podla jednotlivych etdp:
a. na zabezpeclenie bezplatnej dopravy pre Ziakov o 196 000 € / rocne.

1. prerok 2017 je hodnota zvysenia prispevku urcend pomerovo podla poctu
mesiacov od 1.2.2017 vo vyske 180 000 €.

b. nazabezpecenie bezplatnej dopravy pre Studentov o 434 000 € / rocne.

2. pre rok 2017 je hodnota zvysSenia prispevku urcend pomerovo podla poctu
mesiacov od 1.9.2017 vo vyske 144 000 €.

c. na zabezpeéenie bezplatnej dopravy pre vietkych Zilinéanov o 1 700 000 € / ro¢ne.

3. pre rok 2018 je hodnota zvysenia prispevku urcend pomerovo podla poctu
mesiacov od 1.5.2018 vo vyske 1 134 000 €.

4. Predpokladané hodnoty zvysenia prispevku budu upravené podla skutoc¢nosti a to na zadklade
kazdoro¢ného vyuctovania prispevku z vykonov vo verejnom zaujme na prevadzku mestske;j
hromadnej dopravy v Ziline.

5. Postupné rozdirovanie rozsahu overovania aorganizacii Mesta Zilina vocdi ktorym sa bude
overovat bezdlZnost, podla technickych moZnosti na strane Mesta ako aj dopravcu.




Dovodova sprava

Material je predkladany ako iniciativny material primatora mesta Zilina, objedndvatela dopravnych
sluZieb mestskej hromadnej dopravy v meste Zilina, ktorym je Mesto Zilina a Dopravného podniku mesta
Ziliny s.r.o. (dalej len DPMZ).

Materidl obsahuje analyzy, kalkulacie a vycislenia finan¢nych dopadov na mestsky rozpocet a na
DPMZ v pripade bezplatnej dopravy pre vietkych ob&anov s trvalym pobytom v meste Zilina s ndvrhom na
postupné spustenie bezplatnej dopravy a to pre Ziakov, $tudentov a nasledne pre vietkych Zilin¢anov.

Predkladany navrh na schvalenie zmeny tarify je v stilade so zamerom spustit bezplatné cestovanie
pre vietkych ob&anov s trvalym pobytom v meste Zilina, ktori st driitelmi ipovej karty (dalej len CK)
vydanej na zdklade overenia bezdlZnosti.

V roku 2014 bolo uvedené do praxe bezplatné cestovanie mestskou hromadnou dopravou v Ziline
pre ob&anov vo veku nad 70 rokov s trvalym pobytom v Ziline, neobmedzene, 24 hodin denne, pocas
celého roka.

V roku 2015 sa spustila bezplatnd doprava pre 62 az 69 ro¢nych obc¢anov s redlnym vyhladom na
celomestski MHD bezplatne pre vsetkych obyvatelov mesta.

V naplfiani zadmeru spustit bezplatni dopravu pre véetkych Zilinéanov pokralujeme postupne po
jednotlivych etapach a tymto materidlom navrhujeme dalsi krok, ktorym je postupné spustenie bezplatnej
celomestskej MHD.

Tento ndvrh na schvdlenie je predkladany vsulade s materidlom, ktory bol Mestskému
zastupitelstvu v Ziline predlozeny na vedomie dfia 23. 9. 2015.

V jednotlivych castiach materidlu su definované ciele bezplatnej dopravy, jej zadkladné principy a
podmienky, postupy, nadvrh na zmenu Tarify MHD v Ziline a etapy jej postupného uvedenia do praxe.

Zaroven su pomenované opatrenia podporujuce vyuZzivanie mestskej hromadnej dopravy, rozvoja
verejnej dopravy v meste, ako aj mestskej mobility.

Material taktiez obsahuje dopravno-prevadzkovu problematiku, sivisiacu so spustenim bezplatnej
dopravy.

Poskytovanie bezplatnej dopravy pre Ziakov a Studentov (definovanych v zmysle sucasne platnej
Tarify) je suéastou socialnej politiky Mesta Zilina. Narok na bezplatnt dopravu ziskavaju Ziaci a Studenti
za predpokladu splnenia podmienok stanovenych v Tarife.

Poskytovanie bezplatnej dopravy pre Ziakov a Studentov sa realizuje aj za t¢elom odbremenenia
rodin od nevyhnutnych nakladov vynakladanych na cestovanie do $kol.
Jednda sa o nepriame ndklady, ktoré su vynakladané na zvySovanie vzdelanostnej urovne Ziakov
a Studentov.

Cielom spustenia bezplatnej dopravy pre vietkych Zilinéanov s trvalym pobytom v meste Zilina je
zatraktivnit cestovanie MHD tak, aby cestujuci prirodzene preferoval cestovanie hromadnou dopravou, aby
MHD bola spolahliva, kvalitnd, bezpecnd a dostatocne rychla av kone¢nom dosledku nepochybne aj
ekonomicky vyhodna.

Chceme, aby obyvatelia mesta viac vyuzivali verejni dopravu, ¢i uz ako prostriedok na cestovanie za
pracou alebo za svojimi Sportovymi, kultirnymi, komerénymi alebo zdravotnymi aktivitami.
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A. Uvod

Navrh na spustenie bezplatnej dopravy je predloZzeny koncepine, systematicky a postupne
v jednotlivych ¢asovy etapdach, ktoré su rozdelené podla kategdrie cestujlcich ako su Ziaci, Studenti a vSetci
ostatni obyvatelia mesta s trvalym pobytom.

V predkladanom dokumente je navrhovany na schvélenie benefit pre vietkych Zilinéanov v podobe
bezplatnej dopravy.

V dalSom su navrhované opatrenia, ktoré budu realizované postupne, ako bude bezplatnd doprava
uvadzand do praxe. Tieto opatrenia smeruju k podpore verejnej dopravy a volného cestovania mestskou
hromadnou dopravou.

Navrhované opatrenia: 3
1. bezplatna doprava pre vsetkych Zilincanov bude spustend v etapach, tak ako
sU navrhnuté v uzneseni,
zamer bezplatnej MHD pre obyvatelov okolitych obci,
novy vozidlovy park autobusov a trolejbusov v rokoch 2016 — 2018,
hustejsi interval v cestovnom poriadku na nosnych linkach,
preferencia MHD na svetelnych krizovatkach,
zrychlenie prepravy modernizdaciou trolejbusovej drahy,
integrovany dopravny systém

Setrenie rodinného rozpoctu,

© © N o g kB~ w N

neobmedzené cestovanie MHD bez potreby pocitania ciest, ¢o prinasa volny

pohyb

10. uprava Tarify a neprepadavanie jazd pre vsetkych, ktori ostanu v systéme
Tarify (Zilincania ako aj obyvatelia mimo Ziliny) — zmena Tarify MHD bude
smerovat k jej zjednodusSeniu, bude viac prehladna vyhodnejsia

11. internetovy predaj cestovnych listkov — dobijanie ¢ipovych kariet

12. zabezpecenie kontroly — Ucelom je realizovat kontrolu naroku na bezplatnu

dopravu ako aj zabezpelenie prepravy vzmysle mestského prepravného

poriadku.

B. Etapy spustenia bezplatnej dopravy:

Od 1.5.2018 bude bezplatna doprava umoznena vsetkym obyvatelom s trvalym pobytom v meste
Zilina, ktori nemaju ziadny dlh vo¢i Mestu Zilina, ako aj vo¢i DPMZ.

V meste Zilina Zije 83 587 obé&anov (k ddtumu spracovdvania materidlu), ktori budd mat narok na
bezplatné cestovanie po splneni uvedenych podmienok.

Z dovodu velkého poctu obyvatelov je nutné, aby tento pocet obyvatelov bol ¢asovo rozlozeny do
niekol'kych etap overovania bezdlznosti a umoznenia bezplatnej dopravy. Z technickych dévodov nie je
mozné vybavit vSetkych Ziadatelov naraz za kratky ¢asovy usek. KedZe overovanie bezdlznosti bude
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potrebné realizovat kazdoroc¢ne, tento jav bude opakujuci sa. Zaroveri sa pristupuje zodpovedne k celému
projektu zavedenia bezplatnej MHD tym, Ze sa postupne rozsiruju a overuju jednotlivé kategodrie
cestujucich, ¢o nam stéasne umozni vytvorit si potrebnd ¢asovu rezervu na zapracovanie pripadnych
technickych opatreni. Ide teda o pokracovanie v uz zacatom procese.

etapa: Bezplatnd doprava pre obéanov mesta nad 70 rokovod  1.10.2014

Od 1.10.2014 bolo zrusené obmedzenie pre cestujucich od 70 rokov veku s trvalym pobytom
v meste Zilina, a to v rannych hodinach od 5:00 do 8:00 hod., kedy bezplatne nemohli cestovat.
V stucasnosti moZu tito cestujuci vyuzivat MHD bezplatne 24 hodin pocas celého roku.

etapa: Bezplatnd doprava pre ob¢anov vo veku od 62 do 69 rokov od 1.12.2015

Bezplatné cestovanie od 1.12.2015 pre obc¢anov odo dna dovisenia 62. roku veku do ukoncenia
69. roku veku strvalym pobytom v meste Zilina, ktori su drzitefmi CK vydanej na zaklade
overenia bezdlZznosti. Odstupom casu sa tdto zmena vyhodnotila a vysledkom je, Ze nemala
negativny vplyv na prepravné prudy alebo moznu nédrazovu preplnenost vozidiel MHD v rannej
Spicke, a pod.

etapa: Bezplatnd doprava pre Ziakov od 1.2.2017

Bezplatné cestovanie pre Ziakov odo dnia dovrSenia 6. roku veku, do dniia ukoncenia 14. roku
veku,

etapa: Bezplatnd doprava pre studentov od 1.9.2017

Bezplatné cestovanie pre Studentov odo diia dovrSenia 15. roku veku, do diia dovrSenia 26. roku
veku s preukazanym ,Statitom” Student v zmysle platnej Tarify.

etapa: Bezplatnd doprava pre vietkych Zilincanov od 1.5.2018

C. Ciele spustenia bezplatnej dopravy

Cestujucemu vytvorime postupne také podmienky, aby sa sam rozhodol pre cestovanie MHD a to
nielen z hladiska finanéného, ale aj ¢asového.

Navrhované opatrenia maju zatraktivnit cestovanie MHD tak, aby cestujuci prirodzene preferoval
cestovanie hromadnou dopravou, aby MHD bola spolahliva, kvalitnd, bezpecnd a dostatocne rychla
a v kone¢nom désledku nepochybne aj ekonomicky vyhodna.

Chceme, aby obyvatelia mesta viac vyuzivali verejnu dopravu, ¢i uz ako prostriedok na cestovanie za
pracou alebo za svojimi Sportovymi, kultirnymi, komerénymi alebo zdravotnymi aktivitami.

Nasim zamerom je:

urobit mestski dopravu atraktivnejSou s ciefom, aby sa cestujuci vratili do prostriedkov MHD
a videli v nej realnu alternativu individualnej dopravy,

znizit intenzitu individudlnej dopravy v meste,
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c. znizit emisie a zlepsit ekoldgiu v meste, aby sa o meste Zilina hovorilo ako o ZELENOM MESTE,
d. odlahcit cestné komunikacie, ato z pohladu dynamickej dopravy — zniZenie poctu aut na
komunikaciach v meste,
e. znizit dopravné ,zapchy” a kongescie,
f. znizit poCet parkujucich aut, ktorymi prichadzaju obyvatelia do centra a SirSieho centra mesta,
g. zlepsit a urobit efektivnejsi vyber miestnych dani a poplatkov,
h. znizit dafiové a nedariové pohladavky,
i. zastavit pokles pocCtu cestujucich v MHD a nasledne zvysit pocet cestujucich verejnou dopravou,
- v sucasnosti je klesajuci trend poctu prepravenych cestujucich vo verejnej doprave v celej SR
a aj v meste Zilina. Mesto musi vynakladat stdle viac prostriedkov na dopldcanie sluZieb vo

verejnom zdujme z dévodu klesajuceho poctu cestujucich.

D. Predpoklady a vychodiska na strane objednavatela

Pocet obyvatelov mesta Zilina 83 587
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Pocet obyvatelov mesta s trvalym pobytom je 83 587.
Pocet platiacich prepravenych cestujucich Zilinéanov je viac ako 8 000 000.
Predpokladany narast poctu cestujucich v prvom roku o 10 % a v dalSich rokoch o0 20 % a viac.
1. Predpokladame zvysSenie poctu obyvatelov - z dovodu vyZzadovania podmienky trvalého pobytu,
= potenciadl je v obyvateloch, ktori maju len prechodny pobyt, ktori neplatia dane
a poplatky mestu v ktorom prakticky Zija,
= Fijucich obyvatelov s prechodnym pobytom je v st€asnosti v meste Zilina priblizne
1200,
= potencidl v prirastku je aj v obyvateloch mesta, ktori nemajua trvaly ani prechodny

pobyt, ale prakticky v meste Zilina Ziju,




2. zvySenie poctu obyvatelov s trvalym pobytom mad priamy dopad na celkové tzv. podielové dane,
ktoré su tiez viazané na pocet obyvatelov s trvalym pobytom v meste a taktiez ¢iasto¢ne na vy$Som
vybere miestnych dani a poplatkov,

3. obyvatelia mesta budu viac motivovani, aby si svoje zdvazky plnili, budd motivovani, aby voci Mestu
nemali Ziadne dlhy a stuc¢asne sa ,,zvysi povedomie” obyvatelov voci netolerancii neplaticov,

4. dojde k vysSiemu a predovsetkym efektivnejSiemu vyberu miestnych dani a poplatkov,

5. k31.12.2015, fyzické osoby nepodnikatelia dlhovali Mestu Zilina 756 701,- Eur,

6. pocet obyvatelov, ktori maju akykolvek dlh voc¢i mestu, presiahol k 31.12 2015 10 000.

E. Setrenie rodinného rozpoctu v pripade vyuzitia BD

Priklad: Rodina, pracujuci rodicia, dve deti, vSetci doteraz vyuzivaju MHD a cestuju na EXTRA listok
s neobmedzenym poctom ciest, bez ohladu na pocet zastavok.

e Extra listok 2 dospeli cestujuci: 2 x 20 EUR x 12 mesiacov= 480 EUR
e Extra listok 2 deti: 2 x 14 EUR x 10 mesiacov= 280 EUR

SPOLU Setrenie pre rodinu za rok: 760 EUR

F. Prieskum, realizovany v ramci tvorby tzemného generelu dopravy v meste Zilina

Z grafu je zrejmé, ze v pripade bezplatnej dopravy, 68% respondentov by vymenili pouzivany spOsob
dopravy za MHD, pricom 35% z nich pouZiva v sucasnosti osobné vozidlo ako vodic.

Uprednostnili by ste bezplatnu mestsku hromadnu dopravu pred
cestou inym dopravnym prostriedkom? (568 odpovedi)
Ak ANO, aky dopravny prostriedok by ste nahradili?

osobné vozidlo -
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35% spolujazdec
6%
‘4 bicykel
/' w 5%
kombinovand S pe0§i
doprava iny .
2% 2%




G. Analyzy a financné vycislenie zniZenia vynosov a trzieb na strane dopravcu

Pomerné zastupenie trzieb a
cestujucich Zilinéanov voéi neZilinéanom

12000000

10000000

8000000

6000000

4000000

2000000

3 ks

Triby Potet cestujucich
NeZilin¢ania 1035342 2717917

| ZilinZania 2523352 8085904

Zastupenie obyvatelov podla veku z celkového poctu 83 587
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H. Podmienky uplatnenia si naroku na bezplatné cestovanie

a.

trvaly pobyt v meste Zilina,
bezdlZnost ob¢ana mesta Zilina voé&i Mestu Zilina, ako aj vo¢i DPMZ,

cestujuci, uplatnujuci si BD, musi byt drzitelom Cipovej karty, v ktorej je vyznaceny narok na
BD (do Cipu karty zapise dopravca po overeni bezdlznosti ),

povinné oznacovanie Cipovej karty bezprostredne po vstupe do dopravného prostriedku
MHD,
= je to nevyhnutné preto, aby mal dopravca vo vztahu k objedndvatelovi presny pocet
cestujucich a taktieZ aby vedel pldnovat cely systém dopravy, linky, polet a kapacitu
vozidiel, ...

narok na BD je moZné uplatnit aZ po ukonceni platnosti, resp. az po vycerpani
predplatenych ciest v Cipovej karte. Ak ma v karte cestujuci zapisané cesty podla povodnych
podmienok, tak tieto musia byt vyéerpané. DPMZ nebude pred¢asne ukoncovat platnost uz
zakupenych ciest a ani nebude vracat zostatkovu hodnotu ciest.

Jednou zo zakladnych podmienok je, Ze cestujuci uplatiujuci si BD, nesmie mat Ziadne dlZzoby voci Mestu

Zilina (miestne dane, poplatky, prendjom a podobne) a taktie? ?iadne podlZnosti voci DPMZ.

Overenie bezdlZnosti je uz v sucasnosti realizované na zaklade poskytnutych informacii z informaéného

systému Mesta Zilina, ktory je prepojeny s informaénym systémom dopravcu DPMZ.

Na zaklade identifikdtorov, ktorymi si meno, priezvisko, bydlisko a datum narodenia, je Ziadatel

,sparovany” v informac¢nom systéme dopravcu a overeny v databaze Mesta Zilina.

Dopravcovi su poskytnuté len ciastoéné anonymizované informacie zamerané vyhradne na overenie

pozdlZnosti, bez presnej informacie o tom, z ¢oho dlh pozostava.

Vysledkom je len informdcia, Ze ob&an nema Ziadnu podlZnost vo&i Mestu Zilina a informécia & ma néarok

na bezplatnu dopravu.

Ziadatelovi je nasledne tato informacia zapisana do ¢ipu karty, ak ju vlastni, s platnostou 365 dni.

V pripade, Ze o bezplatnu dopravu ma zdujem cestujuci, ktory doposial ¢ipovu kartu nevlastni, musi si ju u

dopravcu zakupit spésobom, ako to je uvedené v platnej tarife.

I. Rozsah overovania bezdlznosti

Mesto, prostrednictvom DPMZ, bude preverovat stav bezdlZnosti fyzickych osob v nasledujicom

rozsahu:

v’ stav pohladdvok pri daniach z nehnutelnosti,

v’ stav pohladavky pri dani za psa,

v’ stav pohladavky pri poplatku za komundlny odpad a drobny stavebny odpad,
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stav pohladavok pri dani za uzivanie verejného priestranstva,

stav pohladavok pri dani za ubytovanie,

stav pohladavok pri dani za predajné automaty a nevyherné hracie pristroje,

stav pohladavok pri dani za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,
stav pohladavok pri ndjomnych zmluvach,

AN NI N VR N

stav pohladavok pri inych, nedanovych pohladavkach (napr. refakturaciach, spravnych
poplatkoch, pokutach, kipno-predajnych zmluvach a pod.),

v za DPMZ: evidencia z prepravnej kontroly — nezaplatené pokuty za cestovanie bez platného
cestovného dokladu.

Ostatné preverovania sa v tomto $tadiu nevykondvaju. Teda preverovanie neobsahuje informacie
o dlhu Ziadatela vo¢i mestskym spolo¢nostiam, ako napr. MsHK Zilina, a.s., ZILINA REAL, s.r.o., Mestska
krytd plavaren, s.r.o. Mestské divadlo, p.o., Zilbyt, s.r.o., rovnako ako ani vodi organizacidm
v zriadovatelskej p6sobnosti mesta. Ide o technické riesenie, ktoré je momentdlne nerealizovatelné. Avsak
postupne od zavedenia overovania podlZnosti, budeme do overovania integrovat aj prepojenie na
databdazy spolo¢nosti Zilbyt, s.r.o., pripadne dalSie organizacie, aby sme pokryli aj tuto ¢ast mestskych
pohladavok.

Proces overovania bezdlZnosti je zabezpedeny chranenym automatizovanym prepojenim DPMZ na
overovacie databazy Mesta (v rdmci internych databdz IS CG ISS). Vystup overenia bezdlZnosti spiiia vietky
podmienky ochrany chranenych danovych uUdajov, ako aj osobnych udajov. Dopravca sa teda nedostane
k idajom o podlznostiach Ziadatela, dostane len informdciu, Ci spl'ﬁa alebo nespI'ﬁa kritéria na BD.

J. Znizenie vynosov Dopravného podniku mesta Ziliny s.r.o. po spusteni jednotlivych
etap bezplatnej dopravy

V meste Zilina Zije 70 492 obcanov (okrem deti do 6 rokov a obyvatelov nad 70 rokov), ktori budi
mat ndarok na bezplatné cestovanie za predpokladu, Ze splnia uréené podmienky bezdlZnosti a trvalého
pobytu.

Od 1.12.2015 je umoZnené bezplatné cestovanie za uvedenych podmienok obéanom vo veku 62 az
69 rokov, v celkovom pocte 8 216. Schvalenim zmeny tarify bolo v roku 2015 schvalené zvySenie prispevku
0 209 000 € roéne, ¢o je hodnota znizenych vynosov DPMZ za tuto vekovu kategdriu.

Trzby z cestovného od vSetkych cestujucich predstavuju roénu vysku priemerne 3 558 693 €.

Z toho trzby od obyvatelov mesta Zilina predstavuji 2 523 352 € ¢o je 70,9% z celkovych trZieb.

Trzby bez DPH - trvaly pobyt v meste Zilina: 2 523 352 €
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Z dovodu maximalnej opatrnosti a zabezpecenia financovania poskytovanych dopravnych sluzieb
po spusteni bezplatnej dopravy, dopravca pocita s tym, Ze vypadnu vsetky trzby z cestovnych listkov od
Zilinéanov, ¢o je viak méalo pravdepodobné, aviak iny predpoklad nie je mozné pouzit (v odhade sa dalej
pracuje stzv. maximalistickou verziou, ktord predpoklada absolutny vypadok, ide teda o maximadlne
konzervativny odhad). Zaroven dopravca pocita, Ze budu uloZené pokuty za cestovanie bez cestovného
listka v nizSej rocnej hodnote. V kalkuldcii je taktiez pocitané so zniZenim nakladov na vyrobu papierovych
cestovnych listkov ako aj so zniZzenim sumy, ktord je vyplacana proviznym predajcom cestovnych listkov.

Trvaly pobyt v meste Zilina ZniZenie vynosov

13.  Ziaci6-—14 195 626 €
14.  Studenti 15-26 434 958 €
15. Ostatni 1700692 €
16. Déchodcovia 62 — 69 209 703 €
SPOLU 2540979 €
A B c D E F G
Pocet Trzbyv€ | Pokuty |Naklady na Znizenie provizie | ZniZenie
obyvatelov |bezDPH |v€ papierm’lé’ pre predajcov vynosov
Trvaly pobyt v meste Zilina :egt;:zn;;ﬁtky JCLV € bez DPH DPMZ v €
bez DPH
spolu
Deti 0 -5 5220
Ziaci 6 — 14 6468 | 192986| 5755 1003 2111 195 626
Studenti 15 - 26 10842 | 430659 | 13453 2948 6 206 434 958
Ostatni 44964 | 1691786| 35796 8660 18230 1 700 692
Déchodcovia 62 - 69 8216| 207921| 6095 1389 2924 209 703
Ddchodcovia 70 + 7877 0 0 0
SPOLU 83587 |2523352| 61098 14000 29 471 2 540 979

V stipci G predchadzajuicej tabulky, je uvedeny celkovy predpokladany finanény negativny dopad na
DPMYZ, po spusteni bezplatnej dopravy podla jednotlivych kategdrii cestujucich. Mesto Zilina musi uvedend
sumu nahradit zo svojho rozpoctu.

Po spusteni bezplatnej dopravy do praxe pre vietkych obyvatelov s trvalym pobytom v meste Zilina,
doéjde k znizeniu trzieb 0 2 523 352 € a zniZeniu vynosov z pokut o 61 098 €.

Vypadok trzieb bude ¢iasto¢ne kompenzovany znizenim nakladov na vyrobu cestovnych listkov, ako aj
znizenim provizie zmluvnym predajcom.

Zarovenn budeme navrhovat upravu tarify v oblasti poskytovanych rozsiahlych zliav, najmi
elektronickych cestovnych listkov, pripadne zakladného cestovného. Tieto opatrenia sa prejavia vo

vynosovej, ako aj nakladovej ¢asti sumarne v odhadovanom objeme 100 000 € v prospech dopravcu.

Na zaklade aktualnych Udajov dopravcu a po prepocitani jednotlivych ukazovatelov celkovy negativny
finanény dopad po spusteni vsetkych etap BD bude 2 540 979 € rocCne.
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Taktiez navrhujeme postupné posilnenie dopravy a to zhustenim intervalu na najvytazenejsich linkach
na 5 az 7 minut v dopravnej Spicke. Odhadujeme, Ze postupne bude zvySeny pocet km o 246 000 km, ¢o
predstavuje zvysenie nakladov priblizne o 340 000 €/rok.

K. Financovanie BD objednavatelom

V stéasnosti prebieha financovanie MHD dvojzlozkovo, teda priamo z trzieb generovanych DPMZ
a z rozpo¢tu Mesta Zilina. Priemerné vydavky z rozpo¢tu mesta predstavovali za roky 2009 — 2016 sumu
3.484 tisic Eur (vrdtane dodatocnej uhrady straty zvykonov poskytovanych vo verejnom zdujme
v predchddzajucich rokoch a kapitdlovych transferov).

Podla analyzy, vykonanej pre posudenie financnej naroc¢nosti BD, tak ako je uvedené v tomto
dokumente, odhadujeme dodato¢né navysSenie vydavkov z rozpo¢tu mesta na celkovu priemernu roc¢nu
sumu max. 5.800 tisic Eur.

V nasledovnhom grafe je zndzornené krytie rocnych ekonomicky oprdvnenych nakladov,
vynalozenych na slufby vo verejnom zdujme, vynosmi spolo¢nosti pred spustenim BD. Udaje zo
schvaleného kalkula¢ného vzorca su uvedené ako priemerné za roky 2012 az 2014.

V uvedenych rokoch su dopravcovi uhrddzané z mestského rozpoctu polozky ,Prispevok” a ,,uznana
strata”.

Krytie nakladov MHD vynosmi zo sluzieb MHD
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Ekonomicky opravnené naklady MHD Vynosy v € z MHD priemerne za roky
priemerne za roky 2012 az 1014 2012272014
m Ekonomicky opravnené nék\:j\dv MHD priemerne 7605087
za roky 2012 a7 1014

B Uznana strata zo sluZieb vo VZv € 257714
M Prispevok z mestského rozpoctu v € 3044667
m Ostatné vynosy v € 534266

Vynosy z kapitdlovych dotacii v € 209746
M Triby z vykonovv € 3558694

Za poslednych 10 rokov sa zniZil pocet cestujucich takmer o 29,38 %, t.j. o 4 497 869 cestujucich.

V medzirocnom percentualnom vyjadreni sa znizil poéet cestujucich priemerne o 3 percentudlne body.

Znizovanie poctu prepravenych cestujucich ma priamy dopad na vysku trzieb. ZniZzovanie vynosov na

trzbach nie je moiné kompenzovat len zvySovanim cestovného. To by mohlo byt vistej faze

kontraproduktivne vo vztahu k udrZatelnosti poctu cestujicich a od istého momentu bude akékolvek
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zvysenie cestovného v globdle znamenat len dalSiu stratu. Z finanéného hladiska sa cestujici mbze
rozhodnut pre iny spdsob dopravy.
V kone¢nom ddbsledku to prinesie zniZenie poctu cestujucich a opatovné znizenie vynosov na trzbach z
MHD.

Ak sa nerealizuje zvy$enie ceny cestovného a nezvy$uje sa pocet cestujucich, Mesto Zilina ako
objednavatel dopravnych sluzieb MHD musi vynakladat stale viac prostriedkov na doplacanie sluZieb vo
verejnom zaujme.

L. Zdroje financovania bezplatnej dopravy

Vypocet odhadovanej alokacie zdrojov mesta potrebnych pre
financovanie bezplatnej dopravy
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B 7droje rozpoCtu mesta po
zohladneni vyvoja vysledku 1235000
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Zmeny legislativy SR v oblasti
prerozdelovania vynosu z danf z 800000
prijmov fyzickych osdb

ZvySenie efektivnosti vyberu dani z

nehnutelnosti, 465000

B ZniZenie dafiovych a nedafovych

nedoplatkov 200000

Predpokladané zdroje financovania BD

1. Maximalne 200 000 EUR - zniZenie danovych a nedariovych nedoplatkov z celkovej hodnoty
757 000 EUR.

Ide o Ciastocné, jednorazové zniZenie danovych a nedanovych pohladavok fyzickych oséb voci
mestu. Suma 200 tis. Eur je odhadovana po zohladneni Statistiky vymozitelnosti.

Jednd sa o relativne niZsi odhad, avsak po zohladneni redlnej vymoZitelnosti, je takmer
nepravdepodobny vyvoj, kedy by doslo k uplnej uhrade dlhu. Len pre porovnanie, na FO pri poplatku
za komundlny odpad, bolo vykonanych cez 4 000 exekucii, pricom vymoZitelnost sa pohybuje
vyrazne pod 50%.
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2. Maximalne 465 000 EUR rocne - zvySenie efektivnosti vyberu dani a poplatkov.
Tento dopad bol s ohladom na maximalnu opatrnost uréeny na sumu 465 tisic Eur.

Suma predstavuje odhadovany ndrast efektivnosti vyberu dani z nehnutelnosti na urovni max. 3%
oproti sucasnému stavu.

Ostatné dane a poplatky neboli zohladriované, existuje vsak vysokd pravdepodobnost, Ze priblizne
rovnaky dopad je moZné ocakdvat aj v pripade takychto dani a poplatkov. Ich suma je vsak
nevyznamna pre dalSie odhady.

3. Maximalne 800 000 EUR ro¢ne - dopad zmeny legislativy SR v oblasti prerozdelovania vynosu
z dani z prijmov fyzickych osob.

Ide o predpokladané zvysenie podielu miest a obci na celkovom objeme zo sucasnych 68,5% na 70%,
pricom predpokladdme udrZanie sucasného podielu mesta na urovni priblizne 1,6%. Tento odhad je

mozné aplikovat pocntc rokom 2016, za predpokladu, Ze neddjde z inej zmene prislusnych zakonov.

4. Maximdlne 1 235 000 EUR ro¢ne — zdroje rozpo¢tu mesta.

Po zohladneni vyvoja vysledku hospoddrenia mesta, ako je zndzornené v grafe, ako aj redlneho
stavu hospoddrenia mesta, je mozné predpokladat, Ze mesto je schopné vytvorit dostatocné zdroje
v rdmci svojho rozpocCtu na prefinancovanie potrebnych vydavkov za predpokladu, priamej alokdcie
vydavkov do tejto oblasti, a to v beznom roku.

Predpokladom je udrZanie suc¢asného stavu hospoddrenia a presmerovania finanénych priorit
mesta do MHD, bez dopadu na v sucasnosti poskytované sluzby a rozvojové aktivity mesta
Z pohladu ich rozsahu.

(Tdto suma nezohladriuje odhadované zniZenie dariovych a nedariovych nedoplatkov, kedZe je
zrejmé, Ze s vysokou pravdepodobnostou sa bude jednat o jednorazovy dopad na rozpocet mesta.)
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+prehytok)

2000 Vysledok dispenibilny (-

1500 schodok / +prebytok)
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2010 2011 2012 2013 2014

Graf: vyvoj vysledku hospoddrenia mesta Zilina za roky 2010 — 2014

Pozndmka: ku driu zostavenia materidlu nie su zndme findlne vysledky za rok 2015, preto nie su zohladnené (odhaduje sa vSak vysledok
minimdlIne na drovni roku 2014
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Z dovodu korektného posudenia financnych prinosov BD, sme vo vypocte moznych prijmov
nezohladnili nasledovné predpokladané pozitivhe dopady BD:

5. Narast poctu obyvatelov:

Neexistuju Ziadne spolahlivé odhady narastu poctu obyvatelov, teda nie je mozné tento dopad
kvantifikovat, ani zohladnit pri vypocCte odhadu navysenia podielu mesta na tzv. podielovych
daniach, rovnako nie je mozné tento parameter zohladnit pri vypocte mozného narastu prijmu na
poplatku, ako aj daniach.
(tu je treba uviest, Ze ak by aj k takémuto prinosu prislo, poplatok je ucelova platba priamo zo
zdkona viazand na odvoz a likviddciu odpadu, teda ju nemézeme v Ziadnom ohlade pri vypocte
zohladnovat)
Je to vsak pravdepodobné aje teda mozné, vo vseobecnej rovine, uvazovat aj s prinosom tohto
vplyvu.

6. Modernizacia vozového parku DPMZ a technického vybavenia:

Neexistuju Ziadne spolahlivé prepocty, ktoré by presne kvantifikovali dopad totalnej modernizacie
vozového parku DPMZ na zniZenie prevadzkovych nakladov, teda dopad na pokles straty a teda
dopad na zniZenie nutnosti prefinancovat BD zo strany mesta.

Zasadnda modernizdcia ma vsak priamy vplyv na pokles nakladov na opravy a Udrzbu a samozrejme
aj na samotnu prevadzku vozového parku.

MozZno teda pocditat so znizenim spotreby elektrickej energie, mensimi nakladmi na servis a opravy.
Dal$im faktorom je, Ze nové moderné a spolahlivé vozidla, ako aj nova infrastruktura, ktord umozni
zrychlit dopravu, pritiahne cestujicu verejnost aj tu, ktora bude nadalej uhradzat cestovné.

M. Opatrenia podporujtce vyuzivanie mestskej hromadnej dopravy

Mesto Zilina, ako aj Dopravny podnik mesta Ziliny s.r.o., sa budd uchadzat o nendvratny finanény prispevok
prostrednictvom eurdpskych fondov najma v oblastiach:

1. Obnova vozidlového parku

Vrokoch 2016 a 2018 predpokladdme obnovu vozidlového parku, ktord bude financovand
prostrednictvom eurdpskych Strukturalnych fondov , pricom spolufinancovanie je zapracované v rozpocte
mesta pre roky 2016 — 2018. Spolahlivost dopravnych prostriedkov bude rieSend komplexnou obnovou
(vymenou) vozidlového parku trolejbusov a autobusov.

ilustracna fotografia

2. Preferencia MHD na krizovatkach od roku 2016 az 2017
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Mnohi odmietaju vyuZivat MHD, najméa z dovodu ¢asovej narocnosti prepravy. Z toho dévodu bude
realizovana preferencia verejnej dopravy a to najma podmienenou dynamickou preferenciou na svetelne
riadenych krizovatkach a vytvarani BUS pruhov.

Preferencia bude zaloZenda na okamiZitej Uprave/zmene signalneho planu/cyklu, ktory je v radici
krizovatky nastaveny. Podstatou je v€asnd a presna komunikdcia medzi vozidlom a radi¢om kriZovatky,
ktory dokaze, na zéklade vopred uréenych podmienok, pridelit vozidlu MHD signal Volno (zelenud) alebo
tento signal predizit pre pozadovany smer, aby vozidlo preslo cez krizovatku plynule.

Tato okamzitd zmena cyklu nebude absolitna, to znamend, Ze vozidlo MHD ju nedostane za
kazdych podmienok, ale ide o podmienent preferenciu v zavislosti od aktudlneho meskania vozidla MHD
a aktudlnej situacie na ostatnych ramendch krizovatky. Tento typ preferencie zaisti vyrazny pokles
zdrZania a poctu zastaveni vozidiel MHD pred krizovatkou.

Stavebné rieSenia krizovatiek, ktoré boli budované v mestach od roku 1960, kedy sa prakticky zacala
nova éra rieSenia dopravnych systémov, uz vébec nevyhovuji. Sucasnymi zvysenymi dopravnymi zatazami
su narusené prakticky vsetky kritéria pre kvalitné dopravné rieSenia v meste.

Bolo potrebné sa zamerat na rieSenia, ako napriklad zohladnenie vozidiel mestskej hromadnej
dopravy.

3. Modernizacia infrastruktury trolejbusovej drahy a technickej zakladne

Z dovodu zlepsenia technického stavu, zrychlenia trolejbusovej drahy a skratenia prepravného ¢asu
sa budeme prostrednictvom Operaéného programu integrovand infrastruktdra uchadzat o finanéné
prostriedky na modernizaciu arekonstrukciu vSetkych pevnych trakénych zariadeni, pricom
spolufinancovanie je, resp. bude zapracované v rozpocte mesta. V prvej faze je najnutnejsie zrekonstruovat
trakéné krizovatky, ako je napriklad krizovatka Komenského s ulicou Velkda Okruzina, ¢im sa zrychli jej
prejazd trolejbusmi a odstrania sa tak miesta s povinnou pomalou jazdou. Ciefom je, aby jazda trolejbusu
bola rovnako plynula ako jazda autobusom.
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4. Systémy na zvysSenie informovanosti cestujucich o MHD

Budovanie inteligentnych zastavok, modernizacia dispecerského riadenia a on-line sledovanie
polohy vozidiel prostrednictvom internetu a mobilu, vSetky dolezité informdcie nepretrzite on-line,
realizacia internetového predaja cestovnych listkov, zvysena informovanost cestujlcich prostrednictvom
poskytovania on-line informdcii na zastavkach a prestupnych terminaloch.

Ide o systém, ktory v redlnom case dokaZe zabezpecit prenos online informacii (obraz aj zvuk) k
cestujucemu na zastavke. Ide o zobrazenie ¢asovych uUdajov o prichode vozidiel jednotlivych liniek na
informacnych paneloch osadenych na taziskovych zastavkach, ale aj v prestupnych uzloch — Zel. stanica,
aut. nastupiste, ... Zaroven by boli na zastavkach (priamo v paneloch) insStalované zariadenia schopné na
poZiadanie (dialkovy ovlada¢ alebo tladidlo naoznacéniku) ,precitat” tieto informdcie pre nevidiacich a
slabozrakych a podat ich prostrednictvom reproduktoru vo forme zvuku.

Taktiez by bolo mozné zabezpecit online prenos textu a hlasu z dispedingu na zastavku — v pripade
mimoriadnej udalosti (vyluka niektorej z liniek, dopravna nehoda na trase, nezjazdnost komunikacii a pod.)
aby boli cestujuci ¢o najskor a najpresnejSie informovani o mimoriadnych zmendch v doprave. Tieto Udaje
budu ziskavané priamo z vozidiel, ktoré su na trase.

Zaroven sa budu tieto udaje zverejiiované aj vo webovych, ¢i mobilnych aplikaciach. Vtedy by si
cestujuci mohol pozriet informdcie o tej jeho konkrétnej linke, ktorou sa chysta cestovat, uz vopred, pricom
vyhladdvac spojenia by zohladrfioval pripadné c¢asové odchylky od planovaného grafikonu, ak by nastali
pocas prevadzky linky. Takto by dokazal minimalizovat ¢as ¢akania na spoj, resp. pomohlo by mu to pri
rozhodovani akou linkou a z ktorej zastavky cestovat.

5. Integrovany dopravny systém - IDS

Zabezpecenie integrovaného dopravného systému, do ktorého bude zapojend MHD v Ziline,
primestska ako aj Zelezni¢nd doprava.

Jednotlivé druhy dopravy budd vzajomne spolupracovat a vytvarat prehladny a jednoduchy systém
vzajomne previazanych liniek s jednotnou tarifou, prepravnymi podmienkami a pravidelnymi intervalmi
medzi spojmi.

Na vytvoreni takéhoto systému sa u? intenzivne pracuje a cely projekt riadi a koordinuje Zilinsky
samospravny kraj. Do systému integrovanej dopravy budu zapojeni objednavatelia dopravnych sluzieb ako
aj dopravcovia, teda aj Mesto Zilina a DPMZ, ako jeho 100 %-tnd dcérska spoloénost. Systém bude
organizovany a riadeny vsSetkymi uzndvanou autoritou. Silnd pozicia takzvaného "Organizatora" Ci
"Koordinatora" integrovaného dopravného systému bude nevyhnutna.

Vysledkom teda ma byt:
= cestovanie na jeden cestovny doklad na celom uzemi IDS bez ohladu na
prostriedok verejnej dopravy,
= odstranenie subehov viacerych druhov dopravy,
= zahustenie intervalov,
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= poskytnutie vacsieho mnozstva adekvatnych dopravnych spojeni, ....
= zvySenie dostupnosti a komfortu prepravy,
= zjednodusSenie a sprehladnenie systému dopravy pre koncového pouzivatela,

N. ZvySenie prepravnej kapacity

Ponuka takéhoto benefitu ako je bezplatna doprava pre ob&anov Ziliny bude spojena aj s adekvéatnou
ponukou kvality a komfortu v MHD:

= dostatocny priestor vo vozidlach MHD = viackapacitné vozidla na niektorych linkach
= husty interval spojov = malé ¢akacie doby na zastavkach

Podla vyvoja poctu cestujucich v pripade schvalenia bezplatnej dopravy pre vietkych Zilin¢anov,
bude zvyseny pocet vykonanych spojov (zhustenie intervalu) v rannej dopravnej Spicke:

Na linkdch €. 3, 4 a 14 sa v Spicke sa zmensi interval spojov na 8 min.
Na linkdch €. 5, 6 a 16 sa v Spicke zmensi interval spojov na 15 min.
Na linkach €. 22 a 24 na 10 min.

Na linke €. 27 na 12 min.

Podla vyvoja poctu cestujucich bude upraveny aj interval v ¢ase doobednajSieho sedla.

Ak bude mat cestujuci dostato¢nu ponuku spojov, bude MHD vyuZivat hlavne v ¢ase dopravnej
Spicky, resp. v ¢ase aktivneho pohybu obcanov v meste v Uradnych hodinach jednotlivych dradov alebo
zdravotnickych zariadeni.

V pripade, ak by sa zvysil poc¢et km v MHD, o napr. 150 000 km v trolejbusovej doprave a 0 96 000 km
v autobusovej doprave, znamenalo by to zvySenie priamych nakladov ( ako napr. PHM, el. energia, mzdy
a odvody vodicov, oleje, maziva, pneumatiky, nahradné diely, opravy, ...) odhadom o 340 000 €/rok.

Za poslednych 10 rokov doslo k zniZeniu poctu cestujucich takmer o 30 %, pricom objem
realizovanych vozovych kilometrov sa zasadne nemenil. V roku 2005 oproti roku 2015 dopravca realizoval o
91 461 km viac, €o v percentudlnom vyjadreni predstavuje rozdiel 2, 51 %.

V roku 2005 dopravca prepravil o 4 497 867 cestujucich viac a to bez zasadného znizZenia komfortu,
pohodlia a bezpecénosti cestujucich, pricom bola zachovana primerana dopravna obsluznost Gzemia. VSetky
tieto parametre su teda aj po 11-tich rokoch zachované; ¢o permanentne kles3, je pocet cestujucich. Teda
dnes je doprava realizovana s primeranou kapacitnou rezervou pre predpokladany dalsi rast, avsak nie
v individudlnych pripadoch.

DPMZ bude optimalizovat existujice kilometrické vykony podla ich vyuZitia na jednotlivych linkach
a spojoch s prihliadnutim na dopravné sedlo a Spicku.

Jednou z alternativ je presun vozidlovych kilometrov na tie linky a spoje, kde to bude viac potrebné,
a to bez zvySovania ro¢nych ubehnutych km.

V pripadoch, v ktorych si to bude situacia vyZzadovat a bude to mozné, dopravny podnik pristipi k

prioritnému vyuzivaniu klbovych vozidiel, ktorych vypravovanie bolo v minulosti zredukované.

Priemerny pocet vozidiel, ktoré su zaradované do vykonov MHD v pracovny den, je 31 autobusov
a 30 trolejbusov. Vozidld, ktoré nie su zaradené do vykonu MHD v dany deri, su podrobované pravidelnym
kontroldm, servisu a opravam. Tieto vozidld tvoria rezervu takmer 30 %. V sucasnosti je takdto rezerva
potrebnd aj vzhladom na technicky stav vozidiel, ktory si vyZaduje ¢oraz Castejsie a ndrocnejsie prehliadky,
udrzbu a servis.

Redlna priemernd obsaditelnost vozidiel je 41% z maximdlnej. VVychddzame taktieZ z nasich studii
a analyz, e optimdlna obsaditelnost vozidiel je na urovni 80%. Na niektorych spojoch je dosiahnutd aj
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tdto hodnota obsaditelnosti vozidiel, nie vsSak pocas celého dna, ale najmd v rannej spicke. Ide
predovsetkym o trolejbusovu dopravu a niektoré vybrané spoje autobusovych liniek.

ZvysSenie poctu cestujucich, napriklad o 10 aZ 20 %, nie je podmienené priamou umerou poctu
zvysenia vozidlovych kilometrov a taktieZ nie je priamo umerné k zvysSeniu poctu vypravenych vozidiel do
prevddzky.

0. Zachovanie tarifného systému a kontrol

Cely tarifny a kontrolny systém ostane zachovany pre potreby cestujucich bez naroku na bezplatnu
dopravu.

Zaroven bude kontrolny systém zachovany z dovodov vykonu prepravnej kontroly v oblasti platnych
Cipovych kariet vydanych za uréenych podmienok pre bezplatni dopravu, ako aj za ucelom kontroly
ostatnych povinnosti cestujucich vyplyvajucich z Mestského prepravného poriadku.

P. Definicia sankcii

I. cestujucemu, ktory ma narok na BD zapisanu v Cipe karty, ale nevykond ukon oznacenia si karty
bezprostredne po vstupe do dopravného prostriedku MHD, prepravny kontrolér kartu zablokuje. Ak
takyto cestujuci bude chciet vyuZivat BD nadalej, bude si musiet Cipovu kartu opatovne odblokovat
na predajnom mieste DPMZ. Zaroveri mu bude opitovne preverend bezdlZznost k aktudlnemu
datumu, kedy sa dostavi na predajné miesto,

Il. v pripade, Ze cestujuci bude cestovat s Cipovou kartou, ktora uz bola zablokovana, takyto cestujuci
sa bude povaZovat za cestujuceho bez platného cestovného dokladu abudd mu uloZené
Standardné sankcie v zmysle Mestského prepravného poriadku.

ESte jedno porovnanie

Ak v jednom vozidle MHD na jednom spoji prepravime 80 cestujlcich a tito vsetci by cestovali
motorovym vozidlom, bez vyuzitia MHD a v kazdom vozidle by boli dvaja cestujuci (priemerny pocet
vezucich sa v osobnom vozidle je vSak este menej ako dvaja), tak je to 40 osobnych aut navyse v cestnej
premavke.

Ak sa zvysi pocet cestujucich min. o 10%, predstavuje to rocne takmer 600 000 dut menej v uliciach
mesta. Plati to v pripade, ak by vsetci cestujuci, ktori zacnu vyuzivat MHD, doposial vyuzivali individudlnu
automobilovu dopravu.
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