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NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Expozitara Zilina

SPRAVA -

o vysledku Kontroly pouzitia doticii z vlastnych prijmov mesta Zilina poskytnutych
pravnickym osobiam na podporu vieobecne prospeinych sluzieb, vieobecne
prospesnych alebo verejnoprospesnych aucelov a na podporu podnikania
a zamestnanosti

I. Uvod

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR
na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' efektivnost a Gi¢elnost’ pouzitia dotécii,
grantov alebo inej formy finan¢nej pomoci poskytnutych na zaklade podmienok
ustanovenych vo vieobecne zaviiznom nariadeni mesta Zilina pravnickym osobam
so sidlom na tizemi mesta Zilina. Overenie spinenia vietkych podmienok stanovenych
v zmluvach o poskytnuti nendvratnych finanénych dotécii mestom Zilina.

Predmetom kontrolnej akcie bolo zistit dodrziavanie vSeobecne zdvédznych
pravnych predpisov, zmliuv a postupov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami
poskytnutymi mestom Zilina.

Kontrolna akcia bola vykonana v ¢ase od 03.06.2008 do 30.07.2008
v kontrolovanych subjektoch:
¢ Zakladna skola s materskou $kolou, Brodno 110, 010 14 Zilina,
e Mestské divadlo Zilina, Horny val 3,010 01 Zilina
za obdobie roka 2007.

I1. Vysledky kontroly

1. Zakladna Skola s materskou $kolou Brodno
1.1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Zakladna $kola s materskou $kolou, Brodno 110, Zilina (d’alej len W28 s MS
Brodno*) bola zriadena Zriad’ovacou listinou mesta Zilina zo dna 14.12.2004 (d’alej len
JZriadovacia listina ZS sMS Brodno®) ako rozpoétova organizicia s pravnou
subjektivitou na dobu neur¢iti. Predmetom ¢innosti kontrolovaného subjektu bola
vychovno — vzdelavacia ¢innost. Statutdirnym organom kontrolovaného subjektu bol
riaditel’ $koly.
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Podl'a ustanovenia § 2b ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon &. 138/1991 Zb.*): ,.Do viastnictva obci
prechadzaju z majetku Slovenskej republiky veci v sprave pravnickych oséb, ku ktorym
prechadza zriadovatelska funkcia na obec podla osobitnych zdkonov,..." v nadvidznosti
na ustanovenie § 2 pism. g) bod 3.1 zdkona ¢&. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vy3Sie uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov: ,Na obce prechadzaju posobnosti na useku..., Skolstva: zriadovanie
a zruSovanie zdakladnych Skol,... "

V Zriad'ovacej listine ZS s MS Brodno bolo nespravne uvedené, Ze kontrolovany
subjekt vykondva spravu majetku Statu. Podla ustanovenia § 2b ods. 1 pism. a) zakona
¢ 138/1991 Zb. prechodom zriad'ovatel'skej funkcie v oblasti $kolstva na obce doslo
k prechodu majetku $tatu v sprave zakladnych $kél do majetku obei a miest.

Nespravnym uvedenim spravovaného majetku ZS s MS Brodno, nebolo dodrzané
ustanovenie § 2b ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 138/1991 Zb..

Podl'a ustanovenia § 22 ods. 2 pism. d) ak) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o $titnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,.zékon &. 596/2003 Z. z.): ,, Zriadovacia listina
Skoly, Skolského zariadenia, strediska praktického vyucovania alebo pracoviska
praktického vyucovania obsahuje ... d) vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk, ... k) datum
a ¢islo rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete. "

Kontrolou bolo zistené, Ze Zriadovacia listina ZS s MS Brodno v zneni
neskorSich dodatkov neobsahovala vychovny alebo vyucovaci jazyk a datum a &islo
rozhodnutia Ministerstva §kolstva SR o zaradeni ZS s MS Brodno do siete §kol, &¢im
nebolo dodrzané ustanovenie § 22 ods. 2 pism. d) a k) zikona ¢&. 596/2003 Z. z..

1.1.2 Charakteristika a popis projektu, na ktory bola poskytnuta finanéna doticia
z mesta Zilina

ZS s MS Brodno dia 23.05.2007 poziadala mesto Zilina o grantova dotaciu v sume
73 tis. Sk na projekt Detska zahrada, cielom ktorého bolo vybudovat oddychovi zénu
pre deti do 10 rokov vybavenu exteriérovymi hrackami. Grantova dotéacia bola poskytnuté
v dvoch splatkach na zaklade Zmluvy o poskytnuti grantovej dotacie zo dia 02.07.2007.

Dna 25.05.2007 kontrolovany subjekt poZiadal mesto Zilina o poskytnutie dotacie
v sume 10 tis. Sk ako prispevok na zakapenie posedenia pre deti v Detskej zahrade.
Dohoda o poskytnuti dotacie bola uzavreta dia 16.07.2007.

Ucel obidvoch vyssie uvedenych dotécii spifial charakter vieobecne prospesne;j
sluzby.

1.2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zmliv a postupov
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami poskytnutymi mestom Zilina

1.2.1 Dodrzanie podmienok na poskytnutie dotécie a plnenie zmluvnych zaviizkov

Podla ustanovenia ¢l. 3 ods. 2 VSeobecne zavdzného nariadenia o podmienkach
poskytovania dotacii pravnickym a fyzickym osobdm, posobiacim na tizemi mesta Zilina
¢. 6/2005 (d'alej len ,,VZN ¢. 6/2005%) zo dina 01.01.2006: ,,Pisomna Ziadost' o poskytnutie
dotacie musi obsahovat’ minimdlne: ..., ¢asové pouZitie dotdcie ... *
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Kontrolou bolo zistené, ze Ziadost' o poskytnutie dotacie zo dna 25.05.2007
neobsahovala ¢asové pouzitie dotacie, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade
s €l. 3 ods. 2 VZN ¢&. 6/2005.

Kontrolna skupina preverila Zmluvu o poskytnuti grantovej doticie zo dia
02.07.2007, pri¢om nezistila porusenie VZN ¢. 6/2005.

1.2.2 Kontrola realizicie finan¢ného plinu projektu a dodrzanie stanoveného uéelu
dotacie

7S s MS Brodno na ziklade prieskumu trhu objednala exteriérové hraéky v sume
88 tis. Sk a lavi¢ku v sume 12 tis. Sk do Detskej zahrady.

Podla ustanovenia § 19 ods. 8 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zédkon ¢&. 523/2004 Z. z.):. , Subjekt verejnej spravy moZe poskytoval
preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté,
a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti od vecného plnenia dodavok vykonov
atovarov ... a podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. 1) citovan¢ho zakona: ,, Porusenim
financnej discipliny je ... uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto
zakonom alebo v rozpore s podmienkami urcenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov,

Kontrolna skupina zistila, Ze ZS s MS Brodno bez pisomnej zmluvy poskytla
preddavky v celkovej sume 101 tis. Sk, ¢im kontrolovany subjekt porusil ustanovenie
§ 19 ods. 8 zikona ¢&. 523/2004 Z. z. a tym doslo k poruSeniu financnej discipliny podl'a
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. I) citovaného zakona.

1.2.3 Overenie spravnosti uctovnictva pri poskytnutych dotaciich podla zikona
¢. 431/2002 Z. z. o ultovnictve v zneni neskorSich predpisov

Uttovnictvo ZS s MS Brodno v kontrolovanom obdobi viedlo Stredisko sluzieb
Skole, Zilina.

Podl'a ustanovenia § 8 ods. 2 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len ,zakon & 431/2002 Z. z.%): , Uctovnictvo ictovnej
Jednotky je spravne, ak uctovna jednotka vedie uctovnictvo podla tohto zakona a ostatnych
osobitmych predpisov".

Podl'a ustanovenia § 50 ods. 8 Opatrenia MF SR ¢. 24501/2003 — 92, ktorym sa
ustanovuju  podrobnosti o postupoch  U¢tovania aramcovej uétove] osnove
pre rozpo¢tové organizacie, Statne fondy, prispevkové organizacie, obce a vyS$Sie tzemné
celky v zneni neskorSich zmien (d'alej len ,,Opatrenic MF SR ¢. 24501/2003 - 92%):
,Na tarchu uctu 348 — Dotdcie a ostatné zuctovanie s rozpoctom obci a vyssich vizemnych
celkov sa uctuje priznanie dotdcie, prispevku alebo ndavratnej financnej vypomoci
z rozpoctu obce ... Priznanie dotdcie sa uctuje sucasne s jej prijmom. V prospech uctu sa
uctuje prijem dotacie.

Kontrolna skupina zistila, Ze prijem dotacii od mesta Zilina bol kontrolovanym
subjektom klasifikovany ako sponzorsky dar a zauctovany na uéte 245 — Sponzorské.
Podl'a Opatrenia MF SR ¢&. 24501/2003 — 92 sa prijem dotdacie uc¢tuje v prospech uctu 348 —
Dotécie a ostatné zuctovanie s rozpoc¢tom obci a vy3Sich zemnych celkov.

Nezat¢tovanim prijatych dotacii v prospech uctu 348 - Dotécie a ostatné zic¢tovanie
srozpoCtom obei a vy$Sich uzemnych celkov kontrolovany subjekt nepostupoval
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v siilade s ustanovenim § 50 ods. 8 Opatrenia MF SR &. 24501/2003 — 92, ¢im v tomto
pripade nedodrzal ustanovenie § 8 ods. 2 zikona ¢. 431/2002 Z. z..

Podla ustanovenia § 4 ods. 4 zakona &. 523/2004 Z. z.: ,,V rozpocte verejnej spravy,
pri sledovani plnenia rozpoétu verejnej spravy a pri pohyboch na iictoch financnych aktiv
sa uplatiuje rozpoctova klasifikdcia, podla ktorej sa jednotne urcuju atriedia prijmy
a vydavky z rozpoctu verejnej spravy vrdtane ich vecného vymedzenia a financnej operdcie
s finanénymi aktivami. Rozpoctovi klasifikaciu tvori druhovd, organizacnd, ekonomicka
a funkéna klasifikacia. ™ -

Podla Metodického usmernenia Ministerstva financii Slovenske] republlky
k & MF/010175/2004-42 zo dia 08. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej
klasifikacii rozpoctovej Klasifikacie (d'alej len ,Usmernenie MF/010175/2004-42%)
na podpolozku 633 006 - Vseobecny materidl sa zarad'uje: , Vietok materidl ...
telovychovny a Sportovy materidl... ”.

Kontrolna skupina zistila nespravne zai¢tovanie zakipenych exteriérovych hraciek
a lavi¢ky zaradenych na podpolozke 633 009 — Knihy, ¢asopisy, noviny, ucebnice, u¢ebné
pomdcky a kompenzaéné pomdcky, pricom podl'a Usmernenia MF/010175/2004 - 42 mal
byt vyssie uvedeny tovar zaradeny na podpolozku 633 006 — VSeobecny materidl.

Nespravnym zatriedenim zakapeného materidlu doslo k nedodrzaniu ustanovenia
§ 4 ods. 4 zdkona & 523/2004 Z. z. a Usmernenia MF/010175/2004 — 42,

1.3 Kontrola acelnosti doticie zo strany poskytovatel’a, vnitorny kontrolny systém
organiziacie

Kontrolna skupina zistila, e mesto Zilina nevykonalo kontrolu efektivnosti
a Gi¢elnosti dotacii poskytnutych ZS s M8 Brodno v roku 2007.

Podl'a Organizaéného poriadku ZS s MS Brodno zo diia 01.09.2007 vnutornu
kontrolu na hospodarsko — spravnom tseku vykonaval zastupca riaditel’a na hospodarsko —
spravnom useku.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zikona & 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vniutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon ¢. 502/2001 Z. z.%) : ,, Predbeznou financnou kontrolou organ verejnej
spravy overuje kazdu svoju financnii operdciu. " a podla ustanovenia § 9 ods. 4 citovaného
zékona: |, Financné  operdcie = nemoino  vykonat alebo v nich pokracovat
bez ich overenia predbeznou financnou kontrolou. "

Kontrolna skupina zistila, Ze ZS s MS Brodno uhradila predfaktiru
vsume 88 tis. Sk dna 23.07.2007. Predbezna finan¢na kontrola bola vykonana dna
01.08.2007. Podobne ZS s MS Brodno uhradila predfaktiru v sume 13 tis. Sk diia
10.10.2007. Predbezna finan¢na kontrola bola v tomto pripade vykonana dia 05.11.2007.

Vykonanim finan¢nej operiacie bez overenia predbeZznou finan¢nou kontrolou
kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 9 ods. 4 zdkona & 502/2001 Z. z.
a ustanovenie § 6 ods. 1 citovaného zakona.

Vnitornd kontrola na hospodarsko — spravnom useku ZS s MS Brodno bola
v pripade pouzitia finanénych prostriedkov na projekt ,.Detska zahrada™ neefektivna a len
forméalne dodato¢ne vykonand, nakolko kontrolnd skupina pri vykone kontroly zistila
poruSenia vSeobecne zavédznych pravnych predpisov.




/

Najvy33i kontrolny urad Slovenskej republiky

2. Mestské divadlo
2.1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Mestské divadlo Zilina, Horny val 3, 010 01 Zilina (d'alej len ,,Mestské divadlo®)
bolo zriadené Zriad'ovacou listinou mesta Zilina zo diia 17.12.1991 (d’alej len
Zriad'ovacia listina Mestského divadla®) ako prispevkova organizacia na dobu neur¢iti.
Predmetom ¢&innosti kontrolovaného subjektu bola tvorba a produkcia divadelnych
inscenacii, umeleck4, folklérna, hudobna, propaga¢nd, komeréna a ind kultirna élnnost
poskytovanie divadelnych priestorov na kulturne a spolo¢enské akcie. :

Statutarnym organom Mestského divadla bol riaditel' divadla. Kontrolovany
subjekt vykonaval spravu majetku mesta. V roku 2007 kontrolovany subjekt svoju
Einnost” zabezpetoval z prispevku od mesta Zilina v sume 17 665 tis. Sk a z vlastnych
zdrojov v sume 4 910tis. Sk. Mestské divadlo malo v kontrolovanom obdobi dve
strediskd: Folklorny stiibor Rozsutec a Dychovu hudbu Fatranka.

Podl'a ustanovenia § 21 ods. 9 pism. b), ¢) ag) zdkona ¢&. 523/2004 Z. z.
... Zriadovacia listina ... prispevkovej organizdcie obsahuje ...

b) ndzov ... prispevkovej organizdcie, ... identifikacné cislo,

¢) formu hospodarenia, ...

g) vecné a finanéné vymedzeniec majetku, ktory ... prispevkova organizacia

spravuje, ... "

Kontrolou Zriad'ovacej listiny Mestského divadla v zneni neskorsich dodatkov
bolo zistené, Ze tato neobsahovala identifikaéné ¢islo kontrolovaného subjektu, formu
hospodarenia, vecné a finanéné¢ vymedzenie majetku, ktory Mestské divadlo spravovalo,
¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 21 ods. 9 pism. b), ¢) ag) zikona
¢. 5232004 Z. z..

V Zriad'ovacej listine bol $tatutarny organ Mestského divadla uréeny konkrétnou
fyzickou osobou a nie funkciou riaditela.

2.1.2 Charakteristika a popis prujektu, na ktory bola poskytnuti finanéna doticia
z mesta Zilina

Mestské divadlo dostalo v roku 2007 od mesta Zilina dotacie na Carneval Slovakia
Zilina 111 (230 tis. Sk), Kultirne leto 2007 (300 tis. Sk), XIII. Staromestské slavnosti 2007
(1 500 tis. Sk), Mikulas a Vianoce v meste (155 tis. Sk).

Na vy38ie uvedené podujatia boli poskytnuté dotacie v pozadovanych suméch
na zdklade dohdd s mestom Zilina.

Ugel vietkych $tyroch vy&ie uvedenych dotacii poskytnutych na kulttrne podujatia
spifial charakter vSeobecne prospesnej sluzby podla zakona ¢&. 213/1997 Z. =z
o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby a podla
Vieobecne zavizného nariadenia mesta Zilina o podmienkach poskytovania dotécii
pravnickym a fyzickym osobam, pdsobiacim na izemi mesta Zilina &. 6/2005.
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2.2 Dodrziavanie vieobecne zaviznych priavnych predpisov, zmliv a postupov
pri hospodéreni s finanénymi prostriedkami poskytnutymi mestom Zilina

2.2.1 Dodrzanie podmienok na poskytnutie doticie a plnenie zmluvnych zivizkov

Kontrolnd skupina preverila dohody o poskytnuti dotacie na Camneval Slovakia
Zilina 111, Kulturne leto 2007, XIII. Staromestské sldvnosti 2007, Mikula§ a Vianoce

Vv meste.

Podl'a ustanovenia ¢l. 6 ods. 1 VZN €. 6/2005 zo dna 01.01.2006: , Dotdcie sa
poskytujii na zdaklade pisomnej dohody, priamym poukdzanim na ucet v penaznom ustave,
resp. vyplatou cez pokladnu do vysky 5 000,- Sk. "

Kontrolou bolo zistené, Ze dotacia na podujatie XIII. Staromestské slavnosti 2007
bola poskytnuta bez uzavretia predchadzajiicej dohody medzi mestom Zilina a Mestskym
divadlom v diioch 23.05.2007 a 01.06.2007, ¢im bolo poruSené ustanovenie ¢l. 6 ods. 1
VZN ¢&. 6/2005.

Podl'a ustanovenia ¢l. IV. Dohody o poskytnuti dotacie zo dna 27.06.2007:
. Prijimajiici je povinny do 30.09.2007 predlozit Mestskému tiradu v Ziline, na financné
oddelenie, vyuctovanie poskytnutej dotdcie a fotokdpie dokladov osvedcujice pouZitie
dotacie na uvedeny ucel. " a podl'a ustanovenia ¢l. IV. Dohody o poskytnuti dotacie zo dna
30.11.2007: ,, Prijimajiici je povinny do 30.12.2007 predlozit’ Mestskému viradu v Ziline, na
finanéné oddelenie, vyictovanie poskytnutej dotdcie a fotokdpie dokladov osvedcujiice
pouZitie dotdacie na uvedeny ucel.

Kontrolou bolo zistené, Ze Mestské divadlo v dvoch pripadoch predlozilo mestu
Zilina vyultovanie nakladov na poskytnuté doticie po uréenych lehotich, &im
kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenia ¢lankov IV. vysSie citovanych dohdd
o poskytnuti dotacii.

2.2.2 Kontrola realizicie finanéného plinu projektu a dodrzanie stanoveného ucelu
doticie

Podla ustanovenia § 19 ods. 3 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.: ,, Pravnické osoby a fyzické
osoby, ktorym sa poskytujii verejné prostriedky, zodpovedajii za hospoddrenie s nimi a s
povinné pri ich pouZivani zachovavat' hospodarnost, efektivnost a ucinnost’ ich
pouzitia,..." apodla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zdkona: , Porusenim
financnej discipliny je ... J) nehospoddrne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych
prostriedkov,... .

Kontrolou bolo zistené, ze Mestské divadlo z prostriedkov dotécie na Carneval
Slovakia Zilina Il nakupilo 18 ks flia§ alkoholu v celkovej sume 3 tis. Sk, &im
kontrolovany subjekt nepostupoval v sidlade s ustanovenim § 19 ods. 3 zikona
¢. 523/2004 Z. z. a tym podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zikona doslo
k poruleniu finan¢nej discipliny.

Podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 523/2004 Z. z.: ,, Porusenim
Jinancnej discipliny je poskytnutie alebo pouZitie verejnych prostriedkov v rozpore
s uréenym ucelom... "

Kontrolna skupina zistila, Ze z dotacie poskytnutej na podujatie XIII. Staromestské
slavnosti 2007 bola uhradena faktira v sume 12 tis. Sk za Skody spdsobené pocas oslav
majstrovského titulu futbalistov Mestského Sportového klubu Zilina, ¢&m doslo
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k poruSeniu finan&nej discipliny podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) zikona
¢.523/2004 Z. z..

Podla ustanovenia § 43 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len ,,zakon &. 40/1964 Zb.”): ,, Ucastnici su povinni dbat, aby
sa pri uprave zmluvnych vztahov odstranilo vietko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov. "

Kontrolou Dohody o brigadnickej praci $tudentov bolo zistené rozdielne urcenie
dohodnutej odmeny za vykonanu pracu: ¢iselne 2 tis. Sk a slovom osemtisic Sk, ¢im mohlo
déjst  k vzniku rozporov a tym bolo poruSené ustanovenie § 43 =zikona
¢. 40/1964 Zb..

2.2.3 Overenie spravnosti u¢tovnictva pri poskytnutych dotaciach podlPa zikona
¢. 431/2002 Z. z. o actovnictve v zneni neskorSich predpisov

Kontrolna skupina preverila u¢tovanie vydavkov na podujatiach Carneval Slovakia
Zilina III, Kultirne leto 2007, XIII. Staromestské slavnosti 2007 a Mikulas a Vianoce
v meste.
|-

Podl'a ustanovenia § 8 ods. 2 zakona €. 431/2002 Z. z.: ., Uctovnictvo iictovnej
Jednotky je spravne, ak uctovna jednotka vedie uctovnictvo podla tohto zakona a ostatnych
osobitnych predpisov .

Podl'a ustanovenia § 66 ods. 3 pism. a) Opatrenia MF SR ¢. 24501/2003 — 92: ...
v priebehu uctovného obdobia ndklady, ktoré tvoria obstaravaciu cenu jednotlivych
poloZiek nakupu, sa uctuju na tarchu uctov 501 — Spotreba materialu ... "

Kontrolou bolo zistené, Ze na jednom vydavkovom pokladni¢nom doklade (d'alej
len ,VPD*) boli platby za tovar a sluzbu. Tovar (sacky) bol zauétovany ako sluzba na uéte
518 — Ostatné sluzby, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v silade s ustanovenim
§ 66 ods. 3 pism. a) Opatrenia MF SR ¢ 24501/2003 — 92, ¢im v tomto pripade
nedodrzal ustanovenia § 8 ods. 2 zikona ¢&. 431/2002 Z. z..

Podla ustanovenia § 10 ods. 1 pism. f) zdkona &. 431/2002 Z. z.: ,, Uctovny doklad
je preukazatelny uctovny zaznam, ktory musi obsahovat’ ... f) podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za uctovny pripad v tictovnej jednotke a podpisovy zdaznam osoby zodpovednej

< za jeho zauctovanie,... .

Kontrolou bolo zistené, Ze na jednom VPD na sumu 20 tis. Sk chybal podpis osoby
zodpovednej za uctovny pripad, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 10 ods. 1 pism. f)
zakona ¢. 431/2002 Z. z..

Podl'a ustanovenia § 4 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.: ,, Vrozpocte verejnej
spravy, pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy apri pohyboch na ictoch
financnych aktiv sa uplatnuje rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcuju
a triedia prijmy a vydavky z rozpocCtu verejnej spravy vrdtane ich vecného vymedzenia
a financnej operdcie s financnymi aktivami. Rozpoctovi klasifikaciu tvori druhova,
organizacnd, ekonomicka a funkéna klasifikacia.

Podl'a Usmernenia MF/010175/2004 — 42 na podpolozku 633 011 — Potraviny sa
zarad'uju: ,, Platby za materidl, na pripravu jedal a ndpojov, vyrobky potravindrskeho
priemyslu, zeleninu, ovocie, hotové jedla a ndapoje pre hromadné stravovanie v ustavoch
a zariadeniach ...", na podpolozku 637 002 — Konkurzy asutaze patria: ,,... vydavky
suvisiace s .... kultiurnou cinnostou, vrdtane mladeznickych podujati, financné odmeny
za kultiirne podujatia, aj za spracovanie sutaznych podkladov ", na podpolozku 637 004 -
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Vieobecné sluzby patria: ... tlaé tlaciv, ..., broZur ..., polygrafické, rozmnoZovacie

a planografické sluzby, ... vyroba informacnych tabul. .

Kontrolou bolo zistené, ze devit uétovnych pripadov bolo nespravne zaradenych
oz na podpolozku 637 004 — Vseobecné sluzby, pricom tieto sluzby mali byt zaradené
f na podpolozke 637 002 — Konkurzy a sut'aze.

Aranzérske a reklamné prace boli zaradené na podpolozku 633 006 — V3eobecny
material, pricom ako sluzba mali byt zaradené na podpoloZzku 633 007 — V3eobecné
sluzby. Podobne bola zaradena i tla¢ plagatov a letakov.

Kopirovacie, rozmnozovacie sluzby, grafické prace akancelarsky material boli
spolo¢ne zaradené na podpolozku 637 002 — Konkurzy a sitaze.

Poskytnuté sluzby pri organizovani sut'aze pre deti boli zaradené na podpolozku
633 006 — Vieobecny material.

V jednom pripade boli zakipené potraviny spolu so spotrebnym materidlom
zaradené na podpolozku 633 006 — Vseobecny material.

Nespravnym zaradenym fakturovanych tovarov a sluzieb nebolo dodrzané
Usmernenie MF/010175/2004 — 42, ¢im vo vysSie uvedenych pripadoch kontrolovany
subjekt nepostupoval v silade s ustanovenim § 4 ods. 4 zikona ¢. 523/2004 Z. z.

- a s ustanovenim § 8 ods. 2 zikona ¢. 431/2002 Z. z..

Podl'a ustanovenia § 13 ods. 2 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z.: ,, V sulade s ramcovou
uctovou osnovou podla ods. 1 je uctovna jednotka povinna zostavit uctovy rozvrh,
v ktorom uvedie syntetické ucty, analytické ucty potrebné na zaictovanie vsetkych
uctovnych pripadov uctovného obdobia a na zostavenie uctovnej zavierky a podsivahové
ucty .

Kontrolou .,U¢tového rozvrhu pre MD, FS Rozsutec, DH Fatranka*™ bolo zistené, Ze
actovy rozvrh neobsahoval podpolozku 633 011 — Potraviny, ¢im kontrolovany subjekt
nepostupoval v siillade s ustanovenim § 13 ods. 2 zikona ¢. 431/2002 Z. z..

2.3 Kontrola ucelnosti doticie zo strany poskytovatel’a, vnitorny kontrolny systém
organizacie

Cinnost Mestského divadla usmeriioval a kontroloval Mestsky urad Zilina.
V dnioch 12.11.2007 — 31.08.2008 bola v Mestskom divadle vykonana kontrola hlavnym
kontrolorom mesta Zilina so zameranim na pracovno-pravne vztahy, odmefovanie
zamestnancov, Cerpanie dotécii a hospoddrenie s majetkom mesta Zilina v sprave
Mestského divadla. Zo spravy o vysledku kontroly nebolo zrejmé, ¢i pri Cerpani dotécii
Mestskym divadlom boli porusené vieobecne zaviazné pravne predpisy.

Podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z.: ,, Predbeznou financnou
kontrolou orgdn verejnej spravy overuje kazdu svoju finanémi operdciu.” apodla
ustanovenia § 9 ods. 4 citovaného zdkona: , Financné operdacie nemozno vykonat' alebo
v nich pokracovat’ bez ich overenia predbeznou financnou kontrolou.

Kontrolou bolo zistené, Ze na Styroch uctovnych dokladoch nebola vykonana
predbezna finanéna kontrola, ¢im kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie
§ 6 ods. 1 zikona ¢&. 502/2001 Z. z. a ustanovenie § 9 ods. 4 citovaného zikona.

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 3 zdkona ¢. 502/2001 Z. z.: ,, Vykonanie predbezinej
financnej kontroly potvrdzuju osoby podla odseku 2 podpisom a uvedenim datumu jej
vykonania na doklade suvisiacom s pripravovanou financnou operdaciou. "
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Konlro]né'skupina zistila, Ze na vsetkych skontrolovanych fakturach u¢tovanych
Mestskému divadlu nebol datum predbeznej finanénej kontroly, ¢im Mestské divadlo
nedodrzalo ustanovenie § 9 ods. 3 zakona ¢&. 502/2001 Z. z..

Vnutorna kontrola Mestského divadla bola v pripade pouzitia finan¢nych
prostriedkov na podujatia financované z prostriedkov dotdcii mesta Zilina nedostato¢na.

III. Zaver

Pri vyuZivani finanénych prostriedkov z dotacii poskytnutych mestom Zilina bolo
zistenych viacero poruseni vSeobecne zaviznych pravnych predpisov:

- zriad'ovacie listiny neobsahovali identifikacné ¢&islo, formu hospodérenia, vecné
a finanéné vymedzenie majetku, resp. nespravne uvedenie spravovaného majetku
a neuvedenie vychovného alebo vyucovacieho jazyka,

- porusenie finan¢nej discipliny uhradenim preddavku bez predchadzajucej pisomnej
zmluvy, pouZitim finan¢nych prostriedkov dotacie v rozpore s uréenym ucelom
dotécie, nehospodarnym vynakladanim finan¢nych prostriedkov dotacie,

- nespravne zauctovanie prijatych dotdcii, resp. nespravne zauctovanie zaktipeného
tovaru,

- nespravne zaradenie fakturovanych tovarov asluzieb podla rozpoctovej
klasifikacie,

- vykonanie predbeZnej finan¢nej kontroly po realizacii finan¢nej operécie, resp.
nevykonanie predbeznej finan¢nej kontroly alebo neuvédzanie datumu predbeznej
finan¢nej kontroly,

- poskytnutie dotacie bez uzavretia predchadzajicej dohody,

- nedodrzanie lehoty vyudtovania nakladov na poskytnuté dotacie,

- nejasné urcenie dohodnutej odmeny v dohode o brigadnickej praci Studentov,

- chybajuici podpis zodpovednej osoby na u¢tovnom doklade.

Pri¢inou zistenych nedostatkov boli nedostato¢na znalost' vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov a nepozornost’ pri ich uplatiiovani v praxi. Vyssie uvedené nedostatky
boli tak na strane prijimatela dotdcie ako aj poskytovatela, resp. zriadovatela
kontrolovanych subjektov.

Vysledky kontrol boli prerokované so Statutarnymi organmi kontrolovanych
subjektov ZS s MS Brodno (diia 26.06.2008) a Mestského divadla (diia 30.07.2008).
Kontrolované subjekty na zaklade kontrolnych zisteni prijali opatrenia na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR v rdmci svojich
kompetencii sledovat’ a kontrolovat’.

Vypracoval: Mgr. Martin Sajdak
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PROTOKOLU o vysledku kontroly pouzitia dotacii z vlastnych prijmov mesta Zilina
poskytnutych pravnickym osobam na podporu véeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne
prospesnych alebo verejnych uelov a na podporu podnikania a zamestnanosti

1.1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Zistenie : Nespravnym uvedenim spravovaného majetku ZS s MS Brodno 110, Zilina
nebolo dodrzané ustanovenie § 2b ods. 1 pism. a) zakona €. 138/1991 Zb..

Zistenie: Zriadovacia listina ZS s MS Brodno 110, Zilina neobsahuje vychovny alebo vyuéovaci jazyk
a datum a &islo rozhodnutia MS SR o zaradeni $koly do siete 3k6l,
¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 22. ods. 2 pism. d) a k) zakona ¢.596/2003 Z.z..

Opatrenie ¢.1

Zaslanie ziadosti zriadovatelovi o dopinok ku zriadovacej listine.

. Termin: 1.8.2008

Zodpovedny riad. Skoly E.Sidorova

2.1 Dodrziavanie podmienok na poskytovanie dotécie a pinenie zmluvnych zavazkov

Zistenie: Ziadost o poskytnutie dotacie zo dita 25.05.2007 neobsahovala Easové pouzitie dotécie,
¢im Skola nepostupovala v sulade s €l. 3 ods. 2 VZN &. 6/2005.

Opatrenie ¢.2

Na zasadnuti pedagogickej rady oboznamit' &lenov rady o VZN &.6/2005 mesta Ziliny a nutnosti postupovat

pri Ziadani dotacii v sdlade s tymto nariadenim.
Termin: 26.8.2008

Zodpovedny riad. Skoly E.Sidorova
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/Komrola realizacie finanéného planu projektu a dodrZanie stanoveného ugelu dotacie

Zistenie: Vyplatenim preddavku za dodavku tovaru bez uzatvorenia pisomnej zmluvy Skola
porusila ustanovenie § 19 ods.8 zakona &. 523 /2004 Z.z..&im do$lo k poruseniu financnej discipliny
podfa ustanovenia § 31 ods. 1 pism. 1) citovaného zakona.

Opatrenie ¢.3
Vypracovanie vattorného usmemenia o postupe pri objednavani tovarov a sluzieb a vyplacani preddavkov.
Termin: 26.8.2008 Zodpovedny riad. $koly E.Sidorova

2.3 Overenie spravnosti Gétovnictva pri poskytnutych dotéciach podla zékona €.431/2002 Z z.
o uétovnictve v zneni neskorsich predpisov

Zistenie: Nezatétovanim prijatych dotacii v prospech G¢tu 348 - Dotécie a ostatné zuctovanie
s rozpoc&tom obci a vy$sich Gzemnych celkov $kola nepostupovala v sulade s § 50 ods. 8
Opatrenie MF SR &. 24501/2003 - 92, &im v tomto pripade nedodrZala ustanovenie § 8

ods. 2 zakona €. 431/2002 Z z..

Opatrenie ¢.4
Zaslanie ziadosti Skolskému Gradu mesta Zilina o vyjadreni sa k spdsobe zal&tovania dotacie.
Termin: 1.8.2008 Zodpovedny riad. $koly E.Sidorova

Zistenie: Nespravnym zatriedenim zakupeného materialu doslo k nedodrZzaniu ustanovenia
§ 4 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z.z. a Usmermenia MF/010175/2004 - 42
Opatrenie €.5
Vydanie nariadenia riaditefky $koly o spésobe zaG¢tovania pomocok tykajicich sa telesnej vychovy.

Termin: 26.8.2008 Zodpovedny riad. 3koly E.Sidorova

3. Kontrola Giéelnosti dotacie zo strany poskytovatela, vnatormny kontroiny systém organizacie

Zistenie: Vykonanim finanénej operécie béz overenia predbeznou finan&nou kontrolou
kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 9 ods. 4 zakona &. 502/2001 Z.z,
a ustanovenie § 6 ods. 1 citovaného zakona.

Obcm'enie €.6

Vypracovanie vnitornej smernice o finantnej kontrole v 3kole .
Termin: 26.8.2008 Zodpovedny riad. Skoly E.Sidorova
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V Ziline, 13.8.2008

Vec: Sibor opatreni ku kontrolnym zisteniam z protokolu o vysledku kontroly
pouzitia doticii z vlastnych prijmov mesta Zilina poskytnutych pravnickym
osobam na podporu vSeobecne prospeSnych sluzieb, vieobecne prospesnych
alebo verejnoprospesnych ucelov a na podporu podnikania a zamestnanosti.

1.1. - Zistenie: Zriad'ovacia listina Mestského divadla neobsahovala identifikaéné
¢islo, formu hospodérenia, vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory Mestské
divadlo spravuje

Opatrenie:

- Folklorny subor Rozsutec a dychova hudba Fatranka su strediskom Mestského
divadla Zilina od 1.3.1995 a v platnom organiza¢nom poriadku od 1.1.2005
budi zahrnuté dodatkom.

- Nedostatky v zriad'ovacej listine si v kompetencii zriadovatel'a - Mesto
Zilina. Po vzajomnej dohode tento problém vyriedime a odstranime.

Termin: do 31.12.2008 Zodpovedny: Mgr. Jesenska

2.1. - Zistenie: Vyuctovania poskytnutych dotécii na podujatia Kultirne leto 2007 a
Mikula§ a Vianoce v meste boli podané po termine uvedenych v dohodach
o poskytnuti dotécii

Opatrenie:
- Poskytnuté dotacie budi vyuétované v lehotach uréenych v dohodéch o ich
poskytnuti.
Termin: priebeZne Zodpovedny: sl.Barinkova

2.2. — Zistenie: Nakup 18 ks flia§ alkoholu na podujatie Carneval Slovakia Zilina 11
z prostriedkov dotacie od mesta Zilina na toto podujatie
Opatrenie:

- Obcerstvenie na jednotlivé akcie bude zabezpecené iba nealkoholickymi

napojmi.
Termin: priebeZne Zodpovedny: p. Hrukova, sl. Barankova




Zistenie: Uhradenie $kody spdsobenej fanusikmi MSK Zilina z prostriedkov dotécie
na podujatie XIII. Staromestské slavnosti 2007

Opatrenie: . ’

- Prostriedky pouZité v rozpore s dotaciou vo vyske 11 900,- Sk budu riedené

po dohode sMestom Zilina. Vietky poskytnuté doticic budu dé;lednc

pouzivané na urdeny ucel. V pripade zmeny ucelu, bude tato zmena rieSena
pisomnou dohodou s poskytovatel'om.

Termin: do 31.10.2008, priebeZne Zodpovedny: Mgr. Jesenska, sl. Barankova

Zistenie: Nejasné urenie odmeny za vykonanu pracu v dohode o brigadnickej praci
Studentov

Opatrenie:
- Vypisané dohody sa budua preciznejsie kontrolovat’ , aby nedoslo
k spominanej chybe.
Termin: priebezne Zodpovedny: p. Mihdlova

2.3. — Zistenie: Zau¢tovanie zakipeného hmotného tovaru ako sluzba na ucte 518 —
Ostatné sluzby
Opatrenie:
- Zatriedenie drobného nakupu na tarchu jednotlivych actov
/ tovar, sluzba/ budeme viac kontrolovat’, aby nedoSlo k spominanej chybe.
Termin: priebezne Zodpovedny: p. Hruskova

Zistenie: Na vydavkom pokladni¢nom bloku chybal podpis osoby zodpovednej
za uctovny pripad
Opatrenie:
- Pokladni¢né vydavkové doklady budu dosledne kontrolované a zabezpecené
podpismi, ktoré maji byt na doklade.
Termin: priebezne Zodpovedny: p. Hruskova

Zistenie: Nespravne zaradenie fakturovanych tovarov a sluZieb podla Usmernenia
MF/010175/2004 — 42
Opatrenie:

- VAcsi doraz budem klast' na zatriedenie rozpoctovych podpolozkach, aby
nedoslo k spominanym chybam. Vypracovanie vnitornej smernice o G¢tovani
tovarov a sluzieb

Termin: do 31.10.2008 (vnitorna smernica), priebezne Zodpovedny: p. Hruskova

Zistenie: Nezaradenie u¢tovnej podpolozky 633 011 — Potraviny do uétovného
rozvrhu Mestského divadla
Opatrenie:
- Uttovny rozvrh doplnime o rozpoc¢tovi podpolozku 633011 - o potraviny na
ktoré budeme tctovat’ obcerstvenie.
Termin: do 01.10.2008 Zodpovedny: p. Hruskova




3. — Zistenie: Na vystavenych vnitropodnikovych faktirach nebola vykonana
predbezna finan¢na kontrola
Opatrenie:
- Vystavené vnttropodnikové faktary budi overované predbeZnou finanénou
kontrolou s uvedenim datumu jej vykonania.
Termin: priebezne Zodpovedny: p. Hruskova, sl. Barankova

Zistenie: Pri predbeznej finanénej kontrole chybal datum jej vykonania
- Vsetky faktiry oznaené peéiatkou finanénej kontroly budi s uvedenim
datumu jej kontroly spolu s podpisom zodpovednej osoby.
Termin: priebezne Zodpovedny: p. Hruskova, sl. Bardankova

Tieto navrhnuté opatrenia su rieSenim kontrolnych zisteni a v buducnosti budeme
déslednejsie dbat’ na dodrziavanie vietkych predpisov a vyhlasok.

,/

Mgr/Martina Jesenska
riaditel’ka MD Zilina

Mestské divadlo
Horny val ¢. 3
010 01 Zilina @
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