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SPRAVA _
o vysledku kontroly uplatitovania prav Mesta Zilina ako vlastnika obchodnej
spolo¢nosti ZILINA REAL, s.r.o.

Uvodna &ast’ spravy

Kontrola bola vykonana vsulade s planom kontrolnej cinnosti Najvyssicho
kontrolného uradu SR na rok 2008 v Meste Zilina a v obchodnej spolocnosti ZILINA
REAL, s.r.o.

Uc¢elom kontrolnej akcie bolo zistit' redlny stav uplatiovania prav mesta ako
vlastnika obchodnej spoloénosti, stav spravy a ochrany majetku, ktory bol do obchodnej
spoloénosti vloZeny alebo dany obchodnej spolo¢nosti do spravy. Preverit' hospodarenie
s tymto majetkom podl'a zdkona o majetku obci a zakona o obecnom zriadeni. Vykonat
kontrolu hospodarenia obchodnej spolo¢nosti.

Predmetom kontrolnej akcie bolo zhodnotenie vztahov mesta a obchodne;
spolo¢nosti, uplatiovanie prav mesta ako vlastnika obchodnej spolo¢nosti ako aj
zhodnotenie trovne spravy a ochrany majetku.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 18.02.2008 do 07.03.2008 v Meste Zilina,
Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina, za obdobie roku 2006.

Hlavna Cast’ spravy
1. Vzt'ahy mesta a obchodnej spolo¢nosti (ZILINA REAL,s.r.o.)

1.1 Utel zalozenia obchodnej spolo¢nosti mestom, schvilenie jej zaloZenia
a majetkovej ucasti prostrednictvom mestského zastupitel’stva, den zaloZenia a den
vzniku obchodnej spolo¢nosti, hlavny predmet ¢innosti, zdkladné imanie, splatenie
majetkovej udasti, uéast’ zastupcu mesta v Statutirnych a kontrolnych organoch
obchodnej spolo¢nosti

Ucelom zalozenia OS bola realiz4cia investicii Projektu regiondlneho rozvoja,
predovietkym sprostredkovanie realizacie Skoliaceho zariadenia v Gbelanoch pre
investora v automobilovom priemysle (d’alej len ,investor™), jeho prevadzkovanie, ako aj
d'alsich zavizkov voci investorovi — policajnej a poziarne] stanice a zdravotnickeho
zariadenia.

Dovodom realizacie S8koliaceho zariadenia prostrednictvom obchodnej spolo¢nosti
bola skuto¢nost’, ze OS ako zdanite'na osoba bola platcom DPH a mohla si narokovat’ jej
odpocitanie, pricom mesto ako nezdanitel'na osoba tito moznost’ nemalo.

OS bola zalozena dna 02.08.2005, kedy bola podpisana zakladatel'ska listina. OS
vznikla zapisanim do Obchodného registra dna 11.08.2005. Zalozenie OS bolo schvalené
mestskym zastupitel'stvom.

Kontrolou bolo zistené, Ze obchodna spolo¢nost’ ZILINA REAL, s.r.o. (dalej len
.,OS") bola spolo¢nostiou so 100% majetkovou ucast'ou Mesta Zilina (d’alej len ,,mesto®).
Predmetom podnikania spolo¢nosti boli hlavne:

e sprostredkovatel’ska ¢innost’,
e sprostredkovanie nakupu, predaja a prendjmu nehnutel'nosti (realitna ¢innost’),
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e prendjom nehnutelnosti, bytovych a nebytovych priestorov s poskytovanim
aj inych ako zakladnych sluzieb spojenych s prendgjmom a podobne.

Zékladné imanie OS v ¢ase zalozenia bolo tvorené penaznym vkladom mesta ako
jediného spoloénika vo vyske 200 tis. Sk. Organmi OS boli konatel’ a valné zhromazdenie.
Dozorna rada v zmysle zakladatel'skej listiny nebola konstituovana.

V priebehu kontrolovaného obdobia bolo zékladné imanie OS navySené o pozemky
0 vymere 87 447 m> v hodnote 113 390 tis. Sk. Celkova vyska zakladného imania po jeho
zvySeni bola 113 590 tis. Sk.

Kontrolou predlozenych dokladov nebol pri schvalovani zaloZenia spolocnosti,
majetkovej G¢asti mesta a zvySovani zakladného imania mestskym zastupitel'stvom zisteny
nestlad medzi stavom skuto¢nym a stavom pozadovanym.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nemalo k dispozicii doklady majetkového
charakteru, ktoré by dokumentovali realizaciu objektov policajnej a poZiarnej
stanice a zdravotnickeho zariadenia, na ktoré bola v roku 2006 poskytnutd uréita
dotaéna Ciastka z Ministerstva hospodirstva SR.

1.2 Finanéné vzt'ahy mesta a obchodnej spolo¢nosti, finanény prinos mestu
z hospodarenia obchodnej spolo¢nosti

Mesto v priebehu roka 2006 viackrat poskytlo u¢elovi nendvratnu dotaciu dotaciu
0S8, stvisiacu s vystavbou zavodu vybudovaného investorom v aglomerate Ziliny, v
celkovej finanénej Ciastke 191 685 tis. Sk. Finan¢né prostriedky mesto ziskalo na zdklade
dota¢nej zmluvy s Ministerstvom hospodarstva SR zo dia 23.02.2006 o poskytnuti
finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpo¢tu na financovanie regiondlneho rozvoja pre
rok 2006. '

Okrem vy$Sie uvedenych finanénych zdrojov zo Statneho rozpo¢tu mesto v roku
2006 neposkytlo OS iné finanéné prostriedky (netykalo sa to navySovania zékladného
imania).

Kontrolou zmluvného dokumentu bolo zistené, Ze tento vo svejom obsahu
neuviadzal, Ze finanéné prostriedky Statneho rozpoétu SR (doticia) budu nasledne
presunuté na tretiu osobu — OS, ktorej zakladate’om a 100% vlastnikom bolo mesto.
Pritom vietky prdava a povinnosti v suvislosti s erpanim a zi¢tovanim dotacie boli
v zmluve dané na mesto.

2. Uplatiiovanie prav mesta ako vlastnika obchodnej spolo¢nosti

2.1 Uplatiiovanie priav mesta prostrednictvom valného zhromazdenia a dozornej
rady obchodnej spolo¢nosti

Podl'a ustanovenia § 125 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného
zakonnika v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Obchodny zakonnik™): , Valné
zhromazdenie spolocnikov je najvyssim organom spolocnosti. Do jeho posobnosti patri....
b) schvalovanie riadnej individudlnej vctovnej zdvierky a mimoriadne] individudlnej
tictovnej zavierky a rozhodnutie o rozdeleni zisku alebo tthrade strat,... "
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Podl'a ustanovenia § 129 ods. 1 Obchodného zakonnika: | Termin a program
valného zhromazdenia treba oznamit’ spolocnikom v lehote urcenej spolocenskou zmluvou,
inak najmenej 15 dni pred diom jeho konania. Valné zhromazdenie sa zvolava pisomnou
pozvankou, ak spolocenskd zmluva neurcuje inak™.

Podla ustanovenia Clanku XVI. ods. 6 zakladatel'skej listiny :

.6) Termin a program valného zhromazdenia treba oznamit spolocnikom v lehote
10 dni pred diom jeho konania pisomnou pozvankou™.

V priebehu roku 2006 sa konali dve valné zhromaZdenia OS — jedno riadne ajedno
mimoriadne. V stvislosti s valnym zhromazdenim OS boli zistené nasledovné nedostatky:
e OS nemala k dispozicii resp. nepredlozila pri kontrole pisomné pozvanky ku
konaniu valnych zhromazdeni OS,
e valné zhromazdenie OS k schvéleniu riadnej ro¢nej uctovnej zavierky OS za rok
2006 sa neuskutocnilo vobec.

Nepreukazanie zvolivania  valného  zhromazdenia  bolo v rozpore
s ustanovenim Clinku XVI. ods. 6 zakladatel'skej listiny OS, ako aj s ustanovenim
§ 129 ods. 1 Obchodného zakonnika.

Neuskutocnenie valného zhromazdenia OS Kk schvileniu aétovnej zavierky
bolo v rozpore s ustanovenim § 125 ods. 1 pism. b) Obchodného zikonnika.

2.2 Uplatiiovanie priav mesta prostrednictvom hlavného kontrolora mesta

Hlavny kontrolor Mesta Zilina nevykonal v obdobi roku 2006 kontrolu OS, resp.
nepredlozil kontrolnej skupine iné pisomnosti, ktoré¢ by potvrdzovali kontrolné
zhodnotenie stavu v OS v oblasti jej ¢innosti a hospodarenia.

Na zaklade tychto skuto¢nosti moZzno konStatovat’, Ze mesto ako zakladatel’
a jediny spolo¢nik vlastniaci 100 % podiel v obchodnej spolo¢nosti ZILINA REAL,
s.r.0., neuplatiioval v dostato¢nej miere svoje prava prostrednictvom valného
zhromazdenia spolo¢nosti ani prostrednictvom hlavného kontrolora mesta.

3. Sprava a ochrana majetku

3.1 Uroven spriavy a ochrany majetku, ktory bol mestom do obchodnej spoloénosti
viozeny alebo bol mestom zvereny do jej spravy

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov: |, Zasady hospodarenia s majetkom obce, ktoré urci
obecné zastupitelstvo, upravia najma....

b) podmienky odnatia majetku organizaciam, ktoré obec zaloZila alebo zriadila

¢) postup prenechania majetku do uZivania. "

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta predlozené mestom pri
kontrole neobsahovali v8etky naleZitosti vymedzené prislusnym ustanovenim zakona
o majetku obci. I$lo o nasledovné skutoc¢nosti:

e podmienky odnatia majetku organizaciam, ktoré obec zalozila alebo zriadila
e postup prenechania majetku do uzivania.
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Tento stav vyplyvajiuci zo Zisad hospodirenia a nakladania s majetkom
mesta, nebol v siilade s ustanovenim § 9 ods. 1 pism. b) a pism. ¢) zidkona o majetku
obci.

3.2 Zhodnotenie vy$ky pohl’adavok a zaviizkov mesta voci obchodnej spolo¢nosti

Dlhodobé zavizky mesta (celkom za mesto) podla Suvahy k31.12.2006
predstavovali finanéni Giastku 2 584 752 tis. Sk. Vysporiadanie tychto pasivnych poloZiek
bolo riedené prostrednictvom dohdd a zmlav. '

Mesto neevidovalo pohl'adavky a zavizky v spojitosti s OS.

Okrem toho kontrolou neboli zistené pripady vzniku zavizku voci OS, ktoré by sa
uskutoénili transakciou uverového zavizku mesta na OS, resp. ked uver potrebny pre
mesto si vzala OS a splacala ho penaznému tstavu (priCom Gver pouzilo mesto).

Zvy$ovanie dlhu mesta v désledku ¢innosti OS kontrolou nebolo preukdzanc.

ZavereCna Cast’ spravy

Kontrola ukazala, ze v oblasti vzt'ahov mesta a OS, pri uplatiovani prav mesta ako
vlastnika OS a pri trovni spravy a ochrany majetku OS boli zistené viaceré nedostatky:

e nepreukizatel'nost’ zvolavania valného zhromazdenia OS,

¢ neuskuto¢nenie valného zhromazdenia k uctovnej zavierke za rok 2006,

e Zasady hospodarenia a nakladania smajetkom mesta neobsahovali vSetky
nalezitosti pozadované zikonom vo vzt'ahu mesta ako zakladatel'a k OS,

e mesto nemalo k dispozicii dokumenty tykajuce sa jeho zavédzkov v sivislosti
s vystavbou policajnej a poziarnej stanice a zdravotnickeho zariadenia,

e mesto ako vlastnik OS v dostatocne] miere neuplatiovalo svoje prava
prostrednictvom valného zhromazdenia ani hlavného kontrolora,

¢ zmluva s Ministerstvom hospoddrstva SR o poskytnuti finan¢nych prostriedkov zo
SR neobsahovala mozZnost” ich presunu na OS aich nasledného pouzitia OS
(v stuvislosti s moznost'ou odpo¢tu DPH).

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zastupcom diia
21.04.2008.

Na zaklade vysledkov kontroly boli prijaté opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojich kompetencii kontrolovat'.




