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Najvysii kontrolny irad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1571 zo dna 02.09.2009 vykonali:
Mgr. Martin Sajdak, veduci kontrolnej skupiny.
Ing. Radoslav Jelsovsky, ¢len kontrolnej skupiny,
Ing. Juraj Podoldk, clen kontrolnej skupiny,
Mgr. Iveta Vrablova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami,
zavizkami, pohl'adavkami a kontrolu plnenia opatreni z predchadzajuce) kontroly v meste,
ktoré je sidlom kraja, ktore) acelom bolo preverit' stlad so véeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi  prostriedkami, nakladani s majetkom mesta
a preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v roku

2006.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.09.2009 do 26.11.2009 v Meste Zilina, Namestie
obeti komunizmu 1,011 31 Zilina, ICO: 00 321 796, za obdobie roka 2008.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:
e pOsobnost mesta,
e rozpolet mesta, zavere¢ny uéet mesta, uctovna zavierka,
e dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri_hospodareni s verejnymi |
prostriedkami,
e nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta, i‘
e kontrola plnenia prijatych opatreni, '
e ucinnost vnatorného kontrolného systému.

Kontrolna  skupina NKU SR vykonavala svoju Ginnost plne v silade
so zakonom & 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom trade SR v zneni neskorsich
predpisov. Kontrola bola vykonana v sulade s medzinarodne akceptovanymi auditorskymi
standardami ISSAI (INTOSAI), Eurépskymi vykonévacimi standardami pre kontrolné
standardy INTOSAI a ISAs (IFAC).

Vietky pefiazné Gdaje uvadzané v tomto protokole v slovenskej korune boli preratan¢
konverznym kurzom 1,- Bur = 30,1260 Sk.

Poéas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ mesta

1.1 Charakteristika a postavenie mesta, zriadenych rozpoétovych a prispevkovych
organizacii mesta

Mesto Zilina je podla zékona €. 369/ 1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len _zéakon &. 369/1990 Zb.%) samostatny lizemny samospravny a spravny
celok Slovenskej republiky, zdruzujici obanov, ktori maji na jeho tzemi trvaly pobyt.
Mesto Zilina je pravnickou osobou, ktora samostatne hospodari s vlastnymi finanénymi
prostriedkami a vlastnym majetkom podla vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.
Samospravu mesta vykonavajii jeho obcania prostrednictvom volenych zastupcov:
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3 1-¢lenného mestskcho zastupitel'stva (dalej len Msz+) a primatora mesta. Predstavenym
Mesta Zilina. najvyssim vykonnym organom mesta a Statutarnym organom mesta je primator
mesta. Vykonnym organom MsZ g primdtora mesta Jje mestsky trad, ktory sa riadi podla
Organizacného poriadku Mestského trady v Ziline zo dna 31.10.2007. K organom mesta
patria aj Mestsk4 rada v Ziline, zastupca primatora. sedem stalych komisij MsZ. osem
vyborov mestskych casti a Mestska policia Zilina.

Zéakladnou pravnoy normou kontrolovaného subjektu v roku 2008 hol Statit mesta
Zilina schvileny MsZ dia 29.04.2003. Tento dokument upravoval vhutornt organizaciy
mestskej Samospravy, Struktiry, usporiadanie, pravomoci. vzajomné vztahy a hlavné ulohy
0organov a organiza¢nych jednotiek mesta, vymedzoval izemje mesta a 20 mestskych casti,
stanovoval druhy ocenenj mesta a sposob ich udelovania. Dria 26.01.2009 bol Msyz schvidleny

novy Statit mesta Zilina.

V kontrolovanom obdobi bolo Mesto Zilina zriad’'ovatelom 3 prispevkovych
organizacii a 44 rozpoctovych organizécii, » nich bolo 20 materskych 3kél (d'alej len MS*),
6 zékladnych §kol s materskou skolou (dalej len 7S s MS%, 12 zakladnych skal (d’alej len
,,ZQ“), 3 zakladné umelecké skoly (dalej len SZUSS). 2 centra vol'ného &asy (dalej len
,,C\f’é“)a Stredisko sluzieh Skole.

Kontrolou zriad'ovacich listin rozpoctovych a prispevkovych organizicii Mesta Zilina
bolo zistené, e tieto neobsahovalj vsetky predpisané naleZitosti ako:

1CO — Turisticks informacns kancelaria mesta Zilina,

-]
kciou, ale konkrétnon fyzickou osobou — Mestské

® OzZnaCenie Statutirneho organu fui
divadlo a Mestska kryta plavares,
® vecné a finanéné vymedzenie majetky —

a Stredisko sluzieb Skole,
¢im Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenic § 21 ods. 9 pism. b), ) a g) zdkona ¢, 523/2004
£ 2B rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
C. 523/2004 7. 2."), podla ktorych

Vzneni neskorsich predpisov (dalej len zikon ¢.
zriad’'ovacia listina musi obsahovat’ identifika¢né Cislo, oznacdenie Statutarneho organu, vecné

a finan¢né vymedzenje majetku, ktory rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizicia

Spravuje.

Mestské divadlo, Mestsk4 kryta plavaren

listina Z8, Martinsks 20, Zilina, v zneni neskorsich dodatkov
bo verejnych funkeii,

Zriad'ovacia
ych verejnoprospesnych &innosti ale

neobsahovala vymedzenie zikladn

doplneni niektorych
dpisov (d’alej len , zakon &. 596/2003 7. z.*), podrl'a ktorého

zriad'ovacia listina Skoly obsahuje vymedzenie zikladnych verejnoprospesnych ¢innosti alebo
verejnych funkeii, pre ktoré sa Skola zriad’uje, a tomu zodpovedajici predmet ¢innosti,

ajetku vietkych ZS a 78 MS, 3 ZUS a

Vecné a finanené vVymedzenie spravovaného m
a spravuje majetok obce. hez uvedenia

CvC Spektrum, Zilina. bolo vyjadrené len tym, Ze skol

fed
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akého majetku av akej hodnote je tento majetok. V sriad’ovace) listine CVC pivovarska,

7ilina, nebol majetok vobec vymedzengh ) )

Tym, Z€ Mesto Zilina Vv sriad’ovacich listinach MS, 78, 7S s MS, ZUS, CVC vecne
a finanCne nevymedzilo majetok, ktory 3koly a gkolske zariadenia spravovali, nedodrzalo
ustanovenie § 22 ods. 2 pism. 1) zakona €. 596/2003 Z. 7., podla ktorého zriadovacia listina
skoly a gkolského zariadenia obsahuje vecne a financné vymedzenie majetku, ktory Skola

alebo skolske zariadenie spravuje.

v zriad’ovacich listinach, resp. v ich dodatkoch vietkych 20 MS, 11 783 7US a cvC
Spektrum, 7ilina, bola pamiesto datumu @ cisla rozhodnutia Ministerstva gkolstva SR
o zaradeni tychto gkolskych sariadeni do siete odvolavka na zakon €. 416/2001 Z. Z.
o prechode niektorych pésobnusti 7 organov statnej spravy na obce a na vyssie azemné celky
anie na ustanovenie § 39 ods. 10 zakona C. 596/2003 Z. Z., podl'a ktorého skoly a gkolske
Jariadenia zaradené do siete podla doterajsich predpisov sa povazuju za skoly a gkolske
Jariadenia zaradené do siete podla tohto zakona.

7S, Rybné namestie 1, Zilina, yykonavala spravu majetku Mesta 7ilina len na zaklade
Spravy O prevode majetku z0 diia 27.12.2006 medzi ZS, Karpatska 1, Zilina 278, Rybné
namestie 1, 7ilina, ani¢c na zaklade prévncho aktu medzi 7S, Rybné namestie 1, Zilina
a Mestom Zilina. cvC pivovarska, Zilina, vykonz’walo spravu majetku Mesta 7ilina bez
akéhokol'vek pravneho tkonu.

7yerenim Spravy majetku mesta 7S, Rybné pamestie 1, Zilina aCVC pivovarskd,
7ilina, bez pisonmého prévneho ukonu Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie § 6 ods. 1
zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon
. 138/1991 Zb.%), podla ktorého mesto mdze zvert sV0) majetok do spravy rozpotove)
organizacie na zaklade pisomného pravneho akonu. Bez pisomného pravneho gkonu je

zverenie spravy majetku organizacil mesta neplatne.

Ku ditu 01.09.2008 Mesto 7ilina zrusilo MS Bytéica jej slugenim 0 78, Na stanicy,
7ilina a vytvorilo novi rozpoctovi organizaciu 78 s MS, Na stanicu, Zilina. MS Bytéica bola
kontrolovanym subjektom zrudena bez rozhodnutia, €im Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie
§ 21 ods. 13 zakona C. 523/2004 Z. Z., podla ktorého ak k zaniku rozpoétovej organizacie
Jdochadza zhicenim, zriad’ovatel uréi Vv rozhodnuti termin, vecné 2 financn€ vymed'z.enie
majetku vratane sGvisiacich prav a zavizkov, kto ré prechédzajﬁ na pravneho nastupcu.

1.2 Obchodné spolocnosti s majetkovou Géastou mesta A iné pravnické osoby
s majetkovou Géastou mesta, podnikatel’ské ¢innost’ mesta

V roku 2008 bolo Mesto Zilina sakladatelom, TSP- malo svo) majetkovy podiel
v 15 obchodnych spoloénostiach av?2 inych pré.vnickych osobach (neziskovej organizz’lcii
a v zdruzeni prévnick)'!ch 0sdb). Majetkovy podiel kontrolovaného subjektu Vv tychto
spoloénostiach 1 31.12.2008 bol v hodnote 4 458 476 866,- Sk (147 994 319,39 Eur).

)

V &iestich obchodnych spoloénestiach malo Mesto 7ilina 100 % majetkovy podiel v hodnote
1578 191 786,- Sk (52 386 370,11 Eur).

Vietky pravnické osoby, ktorych akladateFom  bolo Mesto Zilina, vznikli
pred kontrolovanym obdobim a ich zriadenie, T€SP- vklad majetku Mesta Zilina do nich bolo
odsthlasené MsZ. Do diia zacatia vykonu kontroly NKU SR Mesto 7ilina splatilo v plnej
vydke vietky pefiazné vklady do zakladného imania obchodnych spolognosti.

Kontrolou aétovej skupiny 06 — Dlhodoby finanény majetok podl'a hlavnej knihy

k 31.12.2008 bolo zisten<, 7e Mesto Zilina VO svoje) aétovnej evidencil neviedlo svoj
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majetkovy podiel v hodnote 160 050 000,- Sk (5312 687.- Fur) v spolocnosti Zilinska
parkovacia spolo¢nost’, s.r.o., Zilina.

Podl'a vypisu z obchodného registra zakladné imanie MsHK, a.s., Zilina, ako 100 %
obchodnej spolo¢nosti mesta, bolo v sume 61 010 000.- Sk (2 025 160,99 Eur). Avsak podla
hlavnej knihy k 31.12.2008 Mesto Zilina malo v spolo¢nosti MsHK, a.s., Zilina podiel
vo vySke 1 000 000.- Sk (33 193.92 Eur). Navysenie zdkladného imania MsHK, a.s., Zilina,
dna 25.10.2000 nepenaznym vkladom vo forme budovy zimného Stadidna v hodnote
60 010 000,- Sk (1 991 967,07 Eur) nebolo premietnuté na Géte 061 Podielové cenné
papiere a podiely v deérskej Gictovnej jednotke (priloha ¢. 1).

V tychto dvoch pripadoch Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d)
zakona €. 138/1991 Zb., podl'a ktorého organy mesta st povinné viest' majetok v uétovnictve
podla osobitného predpisu, tj. zdkona ¢. 431/2002 7. z. o tuétovnictve v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,.zdkon ¢. 431/2002 Z. z.*). Nevedenim svojho majetkového podielu
v spolo¢nosti  Zilinska parkovacia spolo¢nost’, s.r.o., Zilina, v uétovnictve Mesto Zilina
nedodrzalo ustanovenic § 7 ods. 1 zdkona ¢&. 431/2002 Z. 2., podla ktoré¢ho uétovna jednotka
je povinnd a&tovat tak, aby Gétovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz
o skutocnostiach, ktoré st predmetom tc¢tovnictva. tj. aj o stave a pohybe majetku. V tomto
pripade Mesto Zilina zdroveri nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 8 ods. 1 zdkona
¢. 43172002 Z. z., podla ktorého tétovna jednotka je povinna viest’ uétovnictvo spravne
a uplne. Podl'a ustanovenia § 8 ods. 2 a3 zakona ¢. 431/2002 7. = uctovnictvo uctovnej
jednotky je spravne ak, Gétovna jednotka vedie uctovnictvo podla tohto zakona a ostatnych
osobitnych predpisov a uétovnictvo uctovnej jednotky je Uplné, ak uétovna jednotka
zauctovala v ii¢tovnom obdobi v tictovnych knihach vietky nc¢tovné pripady.

Dna 01.01.2009 doslo k pretétovaniu pohladavky Zilinskej parkovacej spolo¢nosti,
38 ¢ a Zilina, zo dia 01.01.2008 v hodnote 5311027.02 Fur (160 000 000,- Sk) ako
nepenazncho vkladu na Géet 061 — Podielové cenné papiere a podiely v dcérskej uctovnej

jednotke.

Podl'a pozniamok k uctovnej zavierke (priloha & 2) a vykazu ziskov a strdt (priloha
¢. 3) spracovanych za tctovné obdobie roka 2008 vykonavalo Mesto Zilina v kontrolovanom
obdobi podnikatel'skii ¢innost prostrednictvom jedalne mestského tradu, Predmetom
podnikania, na ktorého vykonavanie nebolo vydané prislusné podnikatel'ské opravnenie, bola
oblas(’ stravovania. O tejto Einnosti bolo &tované na uétoch vedl'ajsieho hospodarenia. Diiom
10.09.2008 bolo vykondvanie predmetnej podnikatel'skej c¢innosti ukonéené uzavretim
Zmluvy o zabezpedeni stravovania & 267/pravne/2008 zo dna 30.09.2008, na zéklade ktorej
bolo stravovanie od 01.10.2008 uskuto¢iované prostrednictvom dodavatela TO-MY, s.r.o0.,

Zilina. Vyjadrenie kontrolovaného subjektu je uvedené v prilohe €. 4 protokolu.
Vykondvanim podnikatel'skej &innosti bez prislusného podnikatel'ského opravnenia

Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie § 2 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného
zékonnika v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého Je podnikatelom osoba zapisani
v obchodnom registri, resp. osoba podnikajiica na zaklade Zivnostenského opravnenia.
Kontrolovany subjekt sucasne nepostupoval podla ustanovenia § 10 ods. 1 zikona
¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon) v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého opravnenie prevadzkovat Zivnost vzniké pravnickym osobam
zapisanim do obchodného registra a v pripade pravnickych oséb, ktoré sa do obchodného
registra nezapisuji diom ohlésenia pri ohlasovacich zivnostiach, resp. dnom doruéenia

koncesnej listiny pri koncesovanych Zivnostiach.
Kontrolou vykazu ziskov a strat k 31.12.2008 (priloha ¢. 3) a pozndamok k uétovne;j

zavierke za rovnaké uctovné obdobie bolo kontrolnou skupinou zistené, ze naklady
na podnikatel'ski ¢innost” Mesta Zilina v roku 2008 presiahli vynosy znej o379 tis. Sk

L
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(12 580,- Eur), v dosledku &éoho mesto dosiahlo stratu, ¢im nepostupovalo podla ustanovenia
§ 18 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach izemnej Samospravy
a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon
& 583/2004 7. z.), podla ktor¢ho naklady na podnikatel'skt ¢innost’ obce musia byt kryté

VYnosmi Z nej.

2. Rozpoéet mesta, zavereény tcet mesta, uétovna zavierka

2.1 Zostavenie, schvilenie rozpoctu mesta, zmeny rozpoctu a rozpoétové opatrenia

Finanéné hospodérenie Mesta 7ilina sa v roku 2008 riadilo rozpo¢tom schvalenym
MsZ Uznesenim &. 119/2007 zo dna 10.12.2007. RozpocCet mesta vratane organizacii v jeho
zriadovatel'skej posobnosti bol schvileny podla predlozeného navrhu ako vyrovnany
v prijmovej i vydavkovej Casti. Predmetny rozpocet vychadzal predovsetkym z viacroc¢ného
rozpoétu, z uréen¢ho podielu na vynosoch dani v sprave Statu a zo schvalenych financnych
vztahov Statneho rozpoétu k rozpoctom zemnych samosprav. Rozpocet Mesta Zilina bol
spracovany podla jednotného triedenia prijmov a vydavkov uplatnenim platnej rozpoctovej
Klasifikdcie a vndtorne sa ¢lenil na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operéacie.

Celkové prijmy a vydavky vyrovnaného rozpoctu vratane finanénych operacii boh
po jeho schvaleni rozpoctované v sume | 331 483 tis. Sk (44 197 139,- Eur).

BeZny rozpocet bol schvaleny ako prebytkovy, s prebytkom v sume 67 383 tis. Sk
(2 236 706,- Eur). Kapitlovy rozpocet bol schvaleny s prebytkom v sume 9 256 tis. Sk
(307 243,- Eur). Prebytok bezného rozpoctu a kapitalového rozpoctu spolu v sume
76 639 tis. Sk (2 543 949,- Eur) bol v ramci schvaleného rozpoctu rozpoctovany na uhradu
navratnych zdrojov financovania. Prijmova gast’ finanénych operacii bola schvalena v sume
106 000 tis. Sk (3518555~ Eur) avydavkova Ccast finanénych operacii v sume

182 639 tis. Sk (6 062 504,- Eur).

Hlavny kontrolor mesta vypracoval k navrhu rozpoétu mesta na rok 2008 pred jeho
schvélenim v MsZ odborné stanovisko zo diia 30.11.2007, ktorym vyrovnany navrh rozpoctu
v prijmovej ivydavkovej Casti v sume 1 329 483 tis. Sk (44 130 750,85 Eur), t.j. oproti
skutoéne predkladanému navrhu o2 000 tis. Sk (66 387,84 Eur) nizsi, odporucil schvalit’
Stanovisko hlavného kontroléra zobralo MsZ na vedomie Uznesenim ¢. 118/2007 zo dia
10.12.2007 bez registrovania tejto zrejmej nezrovnalosti. Podla odborného stanoviska bol
navrh rozpodétu mesta na rok 2008 v sume 1 329 483 tis. Sk (44 130 750,85 Eur) pred jeho
schvélenim vMsZ zverejneny 15 dni na tradnej tabuli a internetovej stranke mesta, t.].
spdsobom v meste obvyklym tak, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit'. Zverejneny
tak nebol navrh rozpoétu mesta vo verzii skutoCne predloZenej na schvalenie MsZ, t.j. navrh
rozpo&tu  vyrovnaného v prijmovej i vydavkovej &asti vsume 1331483 tis. Sk
(44 197 139- Eur). K tejto jeho uprave doslo po zasadnuti mestskej rady tesne pred

schvalovanim rozpodtu v MsZ.

Po schvéleni rozpo&tu MsZ bol vykonany jeho rozpis na rozpoftové organizacie
a prispevkové organizacie v zriadovatel'skej posobnosti Mesta Zilina. Na zaklade tohto
rozpisu zavdznych ukazovatel'ov rozpoétu boli  rozpotovym organizaciam mesta
rozpoétované vydavky spolu v sume 420 983 tis. Sk (13 974 076,- Eur) a prispevkovym
organiziciam mesta bol formou transferu schvaleny prispevok spolu v sume 30 525 tis. Sk

(1013 244, - Eur).
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V priebehu kontrolovaného rozpoctového roka 20(
vykonané Zmeny a nasledné tpravy rozpoctu. Na ich zakla
upraveny ako vyrovnany, ked’ v prijmovej iy
dosiahol celkovii sumu | 726 434 tis. Sk (57 307 I10,- Eur). Bezny rozpocet bo
ako prebytkovy, s prijmami v sume | 357 72] tis. Sk (45 068 081.-

(787 692 - Eur). Kapitalovy rozpocet bol upraveny ako schodkov

135 605 tis. Sk (4 501 261,- Eur) a kapitalové vydavky
(6 827 889.- Eur). Schodok upravencho kapitalového rozpoc¢
rozpoctu, zostatkami finanénych prostriecdkov  mesta 7 minulych rokov a2
z finanénych operacii. Prijmova gast’ finanénych operacii  bola upravena
233 108 tis. Sk (7737 768.- Eur) a vydavkovi ast’ finanénych operacii hola

rozpoctovana v sume 186 746 tis.
predstavaval k 31.12.2008 sumu 46 362 tis. Sk (1 538 936,- Eur).

18 boli 6 rozpoCtovymi opatreniami
de bol rozpocet mesta k 31. 12.2008

'ydavkovej casti vritane finanénych operscij

I upraveny

Eur) a vydavkami v sume
1333991 tis. Sk (44 280 389.- Eur). Prebytok predstavoval sumu - 23 730 tis. Sk

¥ so schodkom v sume
70092 tis. Sk (2326 628,- Eur), pricom kapitalové prijmy boli upravené na sumu
na sumu 205 697 tis. Sk
tu bol kryty prebytkom bezného
prebytkom

vV sume
po tprave

Sk (6 198 832,- Eur). Prebytok z finanénych opericij

tis. Sk (Eur)

Kapitilovy  rozpodet (P-V) + prebytok, 9256 - 70 092
- schodok (307 243) (- 2326 628)

Tabulka ¢. 1 - Prehlad o plneni rozpoétu mesta za rok 2008 v
{ k31.12.2008 7
: - e T e |
tezteghuis Sri}r;;::)];:ty Upraveny g f h P::lﬁllld
i derpanie ;
f{)ZpOCEI X ., IJ]]I‘H\’CHCIR }:
rozpoctu .
rozpodtu
Bezny rozpoger S — oo e
Bené prijmy 1 166 145 1357 72] | 462 343 -
e = — | (38708923) | (a5 068 081) | (48 540 895) | _
BeZné vydavky 1098 762 [ 333 99] 1 359 169 1010
e o (36 472 217) (44 280 389) (45 116 146) Oy
BeZny rozpocet (P-V) + prebytok, - schodok 67 383 23730 | 103 174
| @23 706) (787692) | (3 424 749)
- Kapitdlovy rozposet o o
i Kapitilové prijmy 59338 135 605 211724 156.1
. | e (1969 661) (4501 261) e 2|
Kapitilové vydavky 50 082 205 697 —
(1662418) | (6827 889) W

Rozpocet spolu
Prijmy (B+K)

1674 067
(55 568 844)

| 225 483 1493326
(40 678 584) | (49 569 342)
1 539 688

Vydavky (B+K) o 1 148 844 1 542 94] 100.2
(38134 635) | (51108278) | (51216 259) ?
Rozdie] + prebytok, - schodok 76 639 -46 362 131 126
(2543949) | (-1538936) | (4352 585)
Finanéné operacie
Prijmové operacie 106 000 233 108 176 187
- (3518 555 (7737 768) | (5 848 337)
Vydavkoveé operacie 182 639 186 746 555
(6 062 504) (6198832) | (6192 657) ’
Rozdiel + prebytok, - schodok - 76 639 46 362 - 10373
(-2 543 949) (1538936) | (- 344 320)
Prijmy celkom [ 1331483 ( 1726 434 I 1 850 254 / .
(44197 139) | (57307 110) | (61 417 181) ’
Vydavky celkom 1331 483 f 1726 434J 1729 501 / 0.3
L (44197139) | (57307 110) | (57 408 916) ’




s

Najvyasi kontrolny urad Slovenskej republiky

Rozpoétovym organizaciam mesta boli v priebehu rozpo¢tového roka upravami
rozpoétu zvysené rozpoctované vydavky spolu o sumu 69 872 tis. Sk (2 319 324,- Eur)
na sumu 490 855 tis. Sk (16293 400- Eur). Prispevkovym organizaciam mesta boli
po tprave rozpodtu zvysené prispevky spolu o sumu 3 700 tis. Sk (122 817,- Eur) na sumu
34 225 tis. Sk (1 136 061,- Eur).

Kontrolnou skupinou NKU SR bolo zistené, Ze Styri zmeny rozpo¢tu mesta na rok
2008 boli riadne schvalené MsZ Uznesenim ¢&. 50/2008 zo dna 14.04.2008 (rozpoctove
opatrenie & 1/2008), Uznesenim & 79/2008 zo dna 16.06.2008 (rozpoctove opatrenie
& 2/2008), Uznesenim & 115/2008 zo dia 11.08.2008 (rozpoétové opatrenie ¢. 4/2008) a
Uznesenim & 161/2008 zo dia 13.10.2008 (rozpocétové opatrenie ¢. 5/2008). Dve zmeny
rozpoétu boli v priebehu kontrolovaného obdobia vykonané rozpoftovymi opatreniami
primatora mesta.

Rozpoctovym opatrenim ¢. 3/2008 zo dia 26.06.2008 boli presunuté rozpoctovane
prostriedky spolu v sume 1 191 tis. Sk (39 533,96 Eur) z kapitdlovych vydavkov na bezné
vydavky vramci funkénej klasifikacie 04.7.3 — Cestovny ruch a09.1.1 — Predskolska
vychova, pricom sa nemenili celkové prijmy a celkové vydavky upraveného rozpoctu. Zmenu
rozpoctu mesta na rok 2008 rozpocétovym opatrenim ¢. 3/2008 zo dnia 26.06.2008 vykonal
primator mesta bez predchadzajiceho opravnenia odsuhlaseného MsZ, ¢im Statutarny organ
Mesta Zilina nepostupoval v stlade sustanovenim § 14 ods. 1  zdkona
¢. 583/2004 7. z., podla ktorého zmeny rozpoétu schval'uje mestské zastupitel'stvo a v stlade
s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb., podla ktor¢ho mestské
zastupitel'stvo schvaluje zmeny rozpo&tu mesta, pricom v rozsahu uréenom zastupitel'stvom

moze zmeny rozpoCtu vykonavat’ primator.

Rozpoétovym opatrenim ¢. 6/2008 zo dina 11.12.2008 bola vykonana zmena rozpoctu
povolenym prekrog¢enim o uéelovo uréené vydavky poskytnuté formou grantov a transferov
v sume 27 161 tis. Sk (901 580,03 Eur) zo Statneho rozpoctu. Sucasne boli rozhodnutim
primatora mesta presunuté rozpo¢tované prostriedky medzi prijmovymi, resp. vydavkovymi
podpolozkami, polozkami, kategdriami a hlavnymi kategoriami ekonomickej klasifikacie
vramei prislusnej funkénej klasifikdcie, pricom sa nemenili celkové prijmy a celkové
vydavky upraveného rozpoctu. V ramci funkénej klasifikacie 08.1.0 — Rekreacné a Sportové
sluzby bola vykonand zmena, ktorou do3lo k presunu vydavkov vsume 112 tis. Sk
(3 717,72 Eur), resp. vramci funkénej klasifikacie 09.1.1 — Predskolska vychova doslo
k presunu vydavkov v sume 1 482 tis. Sk (49 193,39 Eur). V oboch pripadoch boli presunuté
vydavky zkategorie 640 — Bezné transfery (hlavna kategoria 600 — Bezné vydavky)
do kategdrie 720 — Kapitalové transfery (hlavna kategoria 700 — Kapitidlové vydavky).

Tto zmenu rozpoé&tu vykonal primator mesta na zdklade Uznesenia MsZ ¢. 162/2008
zo dia 13.10.2008 (priloha &. 5), podla ktorého bol opravneny rozhodovat v priebehu
rozpodtového roka o zmenach rozpoltu mesta v rozsahu rozpoc¢tového opatrenia, ktorym bol
presun rozpotovanych finanénych prostriedkov v ramci ekonomickych poloziek funkénej
klasifikdcie, pricom nenastane zmena celkovej vysky rozpoctu prislusnej funkénej klasifikacie
ani zmena vy$ky celkového rozpodtu mesta. Primatorovi mesta MsZ delegovalo pravomoc
vykonavat zmeny rozpoétu formou presunu rozpoltovanych prostriedkov medzi
ekonomickymi podpoloZkami v ramci ekonomickych poloziek funkénej klasifikacie. Presuny
rozpoétovanych prostriedkov nebol primator mesta opravneny vykondvat medzi
ekonomickymi polozkami prislunej funkénej klasifikicie, a ani medzi ekonomickymi
kategériami, resp. hlavnymi kategoriami.

Rozhodnutim o zmenach vrozpoc¢te mesta vykonanych rozpoétovym opatrenim
¢. 6/2008 zo dia 11.12.2008 formou presunu prostriedkov nad ramec rozsahu uréené¢ho MsZ,
tj. bez ich predchidzajuceho odsuhlasenia tymto organom, nepostupoval primator mesta
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13.10.2008. c¢im konal v rozpore s ustanovenim

podla Uznesenia ¢. 162/2008 zo dia
enim § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 369/199(

§ 14 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 7. 7 a ustanov

Zb..
ami primatora mesta bolj

Obidve zmeny rozpoétu vykonané rozpoCtovymi opatreni
nasledne formou sprévy predlozené MsZ.

Mesto Zilina v kontrolovanom obdobi viedlo operativhu evidenciu o vSetkych
rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoétového roka. Predmetna evidencia
chronologicky a tiplne preukazovala vykonané zmeny rozpoétu. Kvantifikacia schvaleného
rozpo€tu v Casti  beZnych prijmov vsume 1 165 544 tis. Sk (3868897298 Fur)
a kapitalovych prijmov v sume 59 939 tis. Sk (1 989 610,30 Eur) vsak v tejto evidencii nebola

zaznamenana verne, t.j. nezodpovedala skuto¢nosti (vid' Tabul'ku &, 1).

2.2 Analyza prijmov rozpoctu a ich plnenia

Upraveny rozpocet prijmovej casti rozpoétu vroku 2008 vratane prijmovych
finan¢nych operdcii predstavoval sumu | 726 434 us. Sk (57307 110,- Eur), pricom
schvileny rozpodet bol v sume 1331 483 tis. Sk (44 197 139.- Eur), ¢o predstavovalo
zvySenie 0 394 95] tis. Sk (13 109 971,- Eur). Skutoéné plnenie prijmovej €asti rozpoctu
vritane  prijmovych financnych operédcii predstavovalo sumu | 850 254 ts. Sk
(61417 181,- Eur), ¢im doslo oproti upravenému rozpoctu k prekroceniu plnenia prijmov
0123 820 tis. Sk (4110 071.- Eur). V prijmovej ¢asti rozpoétu bez vylicenia prijmovych
finanénych operécii tak bolo dosiahnuté plnenie na 107.2 %,

Bezné prijmy na rok 2008 boli v rozpoCte Mesta Zilina upravené v sume
1357 721 tis. Sk (45 068 081.- Eur). Skutoéné plnenie beznych prijmov predstavovalo sumu
1462 343 tis. Sk (48 540 895,- Eur), z toho najviicsiu ¢ast’ tvorili dafiové prijmy v sume
870 728 tis. Sk (28 902 874,59 Eur), granty a transfery vsume 337261 tis. Sk
(11195 014,27 Eur). V prijmovej Casti beZného rozpoctu bolo dosiahnuté plnenie na 107,7 %.

Kapitdlové prijmy boli vrozpoCte obce upravené vsume 135605 tis. Sk
(4501 261,- Eur), pricom ich skuto&né plnenie predstavovalo sumu 211 724 tis. Sk
(7027 949,- Eur). V prijmovej ¢asti kapitalového rozpoctu bolo dosiahnuté 156,1 % plnenie.
Majoritni cast’ kapitalovych prijmov tvorili prijmy z predaja majetku v sume 171 861 tis. Sk
(5704 740,09 Eur).

ych operécii, ktoré nie st stcastou prijmov

Upraveny rozpocet prijmovej Casti finanén
rozpoctu mesta, predstavoval sumu 233 108 tis. Sk (7737 768,- Eur). Skutoéné plnenie

prijmovej &asti finanénych operacii dosiahlo sumu 176 187 tis. Sk (5 848 337.- Eur), ¢o bolo
75,6 % plnenie. Predmetné prijmové finanéné operacie pozostivali najmi z prevodu
prostriedkov  rezervného fondu, zo zostatku finan¢nych prostriedkov Mesta Zilina

z predchadzajucich rokov a z iverov, péziciek a navratnych finanénych vypomoci.

2.3 Analyza vydavkov rozpoc€tu a ich ¢erpania

Upraveny rozpocet vydavkovej casti rozpoétu vroku 2008 vratane vydavkovych
1 726 434 tis. Sk (57 307 110,- Eur), pricom

finanénych operécii predstavoval sumu
. schvéleny rozpocet bol vo vyske 1331 483 tis. Sk (44 197 139.- Eur), ¢o predstavovalo
© zvySenie 0 394 951 tis. Sk (13 109 971,- Eur). Skutoéné &erpanie vydavkovej ¢asti rozpoé&tu
~ vrdtane vydavkovych finanénych operéacii predstavovalo sumu [ 729 501 tis. Sk
(57408 916,- Eur), &im doslo oproti upravenému rozpoétu k prekroéeniu Cerpania vydavkov
03 067 tis. Sk (101 806.- Eur). Vo vydavkovej casti rozpocCtu bez vylucenia vydavkovych
finanénych operacii tak bolo dosiahnuté ¢erpanie na 100,2 %.

Upraveny rozpocet beznych vydavkov v roku 2008 predstavoval sumu
1333 991 tis. Sk (44 280 389.- Eur). ¢o oproti schvalenému rozpoCtu v sume
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1098 762 tis. Sk (36472217 Eur) predstavovalo zvySenie 0 235 229 tis. Sk
(7808 172,- Eur). Skutoéné cerpanie beznych vydavkov rozpocCtu predstavovalo sumu
vo vyske 1359 169 tis. Sk (45 116 146,- Eur), ¢im doslo oproti upravenému rozpoctu
k prekroceniu ¢erpania beznych vydavkov o 25 178 tis. Sk (835 757,- Eur). Najvécsiu cast
Cerpanych beznych vydavkov zniZenych o vydavky za rozpoCtové organizacie s pravnou
subjektivitou tvorili vydavky v kategorii 630 — Tovary asluzby vsume 363 095 tis. Sk
(12 052 54597 Eur). Nemaly vplyv na cerpanie beZného rozpoctu mali i vydavky
na splacanie trokov a poplatkov zposkytnutych dverov v sume 60971 tus. Sk
(2023 866,43 Eur). Vo vydavkovej &asti bezného rozpoctu mesta bolo dosiahnuté cerpanie
na 101,9 %.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol zvyseny o 155615 tis. Sk (5165 471,- Eur)
z povodne schvilenej sumy 50 082 tis. Sk (1 662 418,- Eur) na sumu 205 697 tis. Sk
(6827 889- Eur). Skutoéné &erpanie kapitdlovych vydavkov rozpoctu bolo vo vyske
183 772 tis. Sk (6 100 113,- Eur), ¢im doslo oproti upravenému rozpoctu k nizsiemu cerpaniu
kapitalovych vydavkov o21 925 tis. Sk (727 776,- Eun). Najvicsiu cast’ cerpanych
kapitalovych vydavkov zniZenych o vydavky za rozpoctove organizacie S pravnou
subjektivitou tvorili vydavky na polozke 710 — Obstardvanie kapitalovych aktiv v sume
162 413 tis. Sk (5391 123,95 Eur). Vo vydavkovej Casti kapitalového rozpoctu mesta bolo
dosiahnuté ¢erpanie na 89,3 %.

Upraveny rozpocet vydavkovej casti finanénych operacii, ktoré nie su sucastou
vydavkov rozpo&tu mesta, predstavoval sumu 186 746 tis. Sk (6 198 832,- Eur). Skuto¢né
gerpanie vydavkovych finanénych operacii dosiahlo sumu 186 560 tis. Sk (6 192 657,- Eur),
&o predstavovalo 99,9 % &erpanie. Predmetné vydavkové financné operacie pozostavali najmai
zo splacania tuzemskej istiny.

Skutoéné &erpanie beznych a kapitalovych vydavkov spolu za rozpoCtové organizacie
mesta predstavovalo sumu 479 841 tis. Sk (15 927 803,- Eur), ¢im doslo oproti upravenému
rozpoétu v sume 490 855 tis. Sk (16 293 400,- Eur) k 97,8 % ¢erpaniu celkovych vydavkov

ich rozpoctu.

Mesto Zilina v rozpo&tovom roku 2008 nepristipilo k uprave rozpoctu rozpoctovym
opatrenim v pripade prekro¢enia erpania beznych vydavkov uskutoéneného v ¢leneni podla
funk&nej klasifikicie, napr. oddiel 01 — Vieobecné verejné sluzby o049 542 tis. Sk
(1 644 493,13 Eur) — &erpanie na 116,5 %, oddiel 06 — Byvanie a obéianska vybavenost
07528 tis. Sk (249 883,82 Eur) — &erpanie na 106,8 % a oddiel 07 — Zdravotnictvo, kde
vydavky neboli rozpoé&tované, no boli éerpané v sume 344 tis. Sk (11 418,71 Eur), ¢im doslo
k pouzitiu rozpo&tovych prostriedkov nad ramec schvalencho, resp. upraveného rozpoctu.

Analyzou &erpania vydavkov z hladiska ekonomickych polozZiek rozpoctovej
klasifikacie bolo zistené prekroGenie Eerpania vydavkov v kategorii 640 — BezZné transfery
067391 tis. Sk/2 236 971,39 Eur (Gerpanie na 123,7 %) a v kategorii 720 — Kapitdlové
transfery 038 tis. Sk/1 261,32 Eur (Cerpanie na 101,9 %). Realizacia vydavku bez jeho
predchadzajiiceho rozpoétovania v upravenom rozpocte mesta bola zaznamenana i v pripade
vydavkovej finanénej operdcie na polozke 814 — Ugast na majetku vsume 25 tis. Sk
(829,85 Eur), &o predstavovalo doplatenie ¢asti vkladu do zakladného imania spolocnosti
MIS, s.r.o0., Zilina.

Prekrodenim &erpania rozpo&tovanych vydavkov bez vykonania tuprav rozpoctu
prisludnymi rozpoStovymi opatreniami nepostupoval kontrolovany subjekt podla ustanovenia
§ 12 ods. 2 zakona & 583/2004 Z. z., podla ktor¢ho mesto hospodéri s rozpoctovymi
prostriedkami podla schvaleného rozpoctu a pocas roka kontroluje hospoddrenie
s rozpo¢tovymi prostriedkami. Sti¢asne Mesto Zilina nekonalo podl'a ustanovenia § 14 ods. 2
zakona & 583/2004 Z. z., podla ktorého prisludny organ mesta vykonava zmeny rozpoctu



&
g
4
K
l

;

Najvyssi kontrolny yrad Slovenske; republiky

V priebehy fozpoctového roka rOZpoctovymi opatreniami, ktorymj sg presun Tozpoctovanych
prostriedkoy, TeSp. povolené prekrogenje vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov.

Nesledovanim V¥Voja hospodairenia podla rozpocty v priebehu rozpoctového roka

2008 a nevykonavanim potrebnych zmjen V rozpoéte nepostupoval kunln;}fnvan}? subjekt

podla ustanovenia § 12 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého mesto v priebehy

rozpoctového roka sleduje vyvoj hospodarenia podla rozposty a v pripade potreby vykonav
jeho zmeny s eiel'om zabezpegir najmi

fozpoctového roka.

a
Vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koney

2.4 Finanéné opericie

Sucaston rozpoctu Mesta Zilina na rok 2008 bolj al finanéné operacie, ktorymi sa
vykondvalj Prevody  prostriedkov penaznych fondov mesta, realizovali s navratné zdroje
financovania g ich Splacanie, splatky navratnych finanénych vypomoci Z10Zpoctu mesta
a obstarahie majetkovych casti.

Upraveny rozpocet prijmovej  gasti finanénych operacii - predstavova] sumu
233 108 tis. Sk (7737 768.- Eur). Skutogne plnenie prijmovych finanénych operacii dosiahlo
sumu 176 187 tis. Sk (5848337 Eur), ¢o bolo 75,6 % plnenie. Predmetné Prijmoveé opericie
pozostavali prevodu  prostriedkoy rezervného  fondy v sume 109954 tis. gk
(3 649 804,16 Eur), z prevody prostriedkovy ostatnych fondov mesia v sume 5 029 tis. Sk
(166 932 22 Eur), zo zostatky finanénych prostriedkov mesta predchadzajiicich rokov
V.sume 548 tis. Sk (18 190,27 Eur), z tveroy poskytnutych zo Stétneho fo
{(dalej Ien ,ﬁFR_B“) na vystavby najomnych bytov v sume 60 356 tis. Sk
420 splitky tivery od Letiska Zilina a.5. v sume 100 tis, Sk (331939 Eur).

Upraveny rozpocet vydavkovej ¢ast

186 746 tis. Sk (6 198 832 .- Eur). Skutoene Cerpanie vydavkovych finanénych operacii

dosiahlo sumy 186 560 tis. Sk (6 192 657 - Eur), ¢o predstavovalo 99,9 4 Cerpanie.
Predmetn¢ vydavkové operacie Pozostavali zo splacania tuzemskej Istiny v zmysle uzavretych
uverovych zmlav g Istiny komunélnych obligdcii spolu v sume 18] I8 tis. Sk
(6012 016,20 Eur), 2z uhrady ostatnych vydavkovych finan¢nych operacii v sume
5417 tis. Sk (179 811,46 Eur)a 2 doplatku t&ast na majetku v sume 25 tis. Sk (829,85 Eur),
€0 predstavovalo doplatenie ¢asti vkladu do zdkladného imania spolo¢nosti MIS, s.r.o., Zilina,

Rozpoget linanénych operdcii na koncj rozpoctového roka dosiahol schodok v sume
10 373 tis. Sk (344 320 - Eur), ktory bo] kryty prebytkom beZzného a kapitalového rozpodétu
spolu v sume 131 126 tis. Sk (4 352 585, - Eur)

ndu rozvoja byvania
(2 010 090,95 Eur)

finan¢nych operacii  predstavovaj sumu

Kontrolou dodrziavania pravidiel
avyvoja dlhu bolo zistené, e Mesto Zilina

na zaklade iverovych zmlgy €. 511/552/2007 a &, 511/400/2008 navratné zdroj

poskytnutych zo SFRRB na vystavhy najomnych
bytov predstavoval sumy 2 232 040 781 Sk (74 090 180,61 Eur), ktors vysoko prekradovala

e
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vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi povolenych 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka, tj. sumu 1043 5884 tis. Sk (34 640 788,69 Eur)
umoziujicu prijal’ navratné zdroje financovania. Do celkovej sumy dlhu mesta sa
nezapoéitavali zavizky z dverov poskytnutych zo SFRB, ale len vo vyske splatok uveru,
ktorych thrada bola zahrnuta v cene ro¢ného najomného za mestske najomné byty.

Prijatim navratnych zdrojov financovania napriek existencii celkoveho dlhu, ktor¢ho
vyska prekratovala rozpoltovymi pravidlami stanoveny limit, nepostupovalo Mesto Zilina
v stilade s ustanovenim § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého moze
mesto na plnenie svojich tloh prijat’ navratné zdroje financovania len ak celkova suma dlhu
neprekroéi 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctoveho roka. Sucasne
Mesto Zilina nedodrzalo povinnost uréent v ustanoveni § 17 ods. 1 zakona ¢&. 583/2004 Z. z.,
podla ktorého je mesto povinné pri pouZivani navratnych zdrojov financovania dodrziavat
pravidla uvedené v § 17 ods. 2 az 7 tohto zékona.

Tym, ze hlavny kontrolér mesta nepreveril dodrzanie podmienok na prijatie
névratnych - zdrojov financovania pred ich prijatim, nepostupoval podla ustanovenia
§ 17 ods. 9 zakona ¢&. 583/2004 7. z., ktoré mu tito povinnost ukladalo. Sucasne
neoznamenim porudenia podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania Ministerstvu
financii SR nepostupoval hlavny kontrolér mesta v silade s ustanovenim § 17 ods. 10 zdkona
&. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého bol takéto porusenie povinny oznamit' bezodkladne.

Nesplnenim si predmetnych povinnosti  stanovenych —osobitnym predpisom,
tj. nepreverenim a neoznamenim nesiladu medzi skutoénym a pozadovanym stavom,
nepostupoval hlavny kontrolor Mesta Zilina v stulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. 1)
zékona ¢. 369/1990 Zb., podla ktorého hlavny kontrolor plni i ulohy ustanovené osobitnym
zakonom.

Na ziklade vysledkov kontroly stavu avyvoja dlhu Mesta Zilina v roku 2008
a na zaklade dohodnutych aocakévanych splatok poskytnutych tuverov a navratnych
finanénych vypomoci moZno v roku 2009 realne predpokladat’ prehibcnie negativneho trendu
vyvoja v dlhovej sfére mesta. Predmetné konitatovanie je viazané najmid na skuto¢nost, Ze
Mesto Zilina bolo povinné do 30.06.2009 jednorazovo splatit’ istinu navratnych financ¢nych
vypomoci spolu vsume 1356408 tis. Sk (45024 497,11 Eur), ktora bola poskytnuta
Ministerstvom financii SR v roku 2004 a 2005 na dely vykupu pozemkov pod zavod KIA
Motors Slovakia, s.r.o., Zilina, a na vystavbu obytného stiboru v obci Krasnany. Okrem tohto
zaviizku, beznych zavdzkov voc¢i dodavatelom a roénych splatok urokov zuverov v sume
nad 60 mil. Sk (1991 635,13 Eur) ma mesto povinnost’ uhradzat’ rocne i splatky istin
z komerénych tverov v sume presahujicej 66 mil. Sk (2 190 798,65 Eur) azuverov
poskytnutych zo SFRB v sume presahujicej 20 mil. Sk (663 878,38 Eur).

Vzhladom k tomu, e skutoéné bezné prijmy Mesta Zilina rozpo&tového roka 2008
dosiahli sumu 1462343 tis. Sk (48 540 894,91 Eur), ktora bola 0276971 tis. Sk
(9 193 752,90 Eur) niZsia oproti rozpoGtovému roku 2007, bolo v roku 2009 nezvratne zrejmé
naplnenie podstaty zavedenia ozdravneho rezimu, nakolko podla ustanovenia § 19 ods. 1
zikona &. 583/2004 Z. z. je obec povinna zaviest ozdravny rezim, ak celkova vyska jej
zavizkov po lehote splatnosti presiahne 15 % skuto&nych beznych prijmov predchéadzajiiceho
rozpodtového roka aak neuhradila niektory uznany zavizok do 60 dni odo dia jeho
splatnosti. Pripadné nesplatenie istiny navratnych finanénych vypomoci spolu v sume
1 356 408 tis. Sk/45 024 497,11 Eur (93 % skutocnych beZznych prijmov) v stanovenom
termine je bez ohl'adu na plnenie si ostatnych zavizkov dévodom na zavedenie ozdravného
reimu, tj. na ozndmenie tejto skuto¢nosti Ministerstvu financii SR do troch dni od jej
zistenia a na vypracovanie navrhu na zavedenie ozdravného rezimu do 15 dni od zistenia tejto
skuto¢nosti podl'a ustanovenia § 19 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z..
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2.5 Zaveredny uéet, Gétovni zavierka a jej overenie auditorom

2.5.1 Zostavenie a schvalenie zaverefného ucétu mesta

Po skonceni rozpoc&tového roka 2008 Mesto Zilina Udaje o svojom rozpoétovom
hospodareni stihrnne spracovalo v zavere¢nom téte za rok 2008, MsZ v zakonnej lehote dna
27.04.2009 predmetny zivereény (et prerokovalo a Uznesenim &. 48/2009 schvalilo. Jeho
prerokovanie bolo uzatvorené jednym z legislativnych vyrokov, v tomto pripade znenim, Je
ceioro¢né hospodérenie mesta sa schval'uje bez vyhrad.

Hlavny kontroldr mesta vypracoval k navrhu zavereéného Gétu mesia za rok 2008
pred jeho schvilenim v Ms7Z odbormné stanovisko zo diia 20.04.2009, ktorym tento navrh
vzhladom na existenciu nedostatkov v oblasti pohladdvok a v tctovani o majetku odporuéil
schvélit’ s vyhradami. Stanovisko hlavného kontrolora zobralo MsZ na vedomie Uznesenim
€. 47/2009 zo dha 27.04.2009 a stcasne ulozilo prednostovi mestského tradu prijat’ opatrenia
pre naplnenie odporacani vyplyvajucich zo stanoviska.

Navrh zaveredného Gctu mesta 74 rok 2008 bol podla odborného stanoviska hlavného
kontroléra mesta pred jeho schvilenim v MsZ predloZeny na verejni diskusiu zverejnenim
dria 09.04.2009 na aradnej tabuli a webovej stranke mesta, t.j. najmenej na 15 dni spésobom
v meste obvyklym, &im bolo obyvatelom mesta umonené sa k nemu vyjadrit’.

Zavereény uget Mesta Zilina zostaveny za rok 2008 neobsahoval prehlad o stave

a vyvoji dlhu a udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innostj. Prilohu zavereéného

uctu tvoril jednoduchy tabul’kovy zoznam komer¢nych tuverov, tverov zo SFRB a navratnych

finanénych vypomoci poskytnutych zo Statneho rozpoctu bez prislusného zdévodnenia

skutoéného stavu a prognézy vyvoja celkového dlhu mesta. V obsahu zdvere¢ného uétu

absentovali udaje o mestom resp. o nakladoch

avynosoch s fou stvisiacich. svojom odbornom
stanovisku ani hlavny kontrolér mesta.

Tym, Ze v zéverecnom tiéte Mesta Zilina za rok 2008 chybali prehl'ad o stave a VyVoji

nnosti  kontrolovany subjekt

dlhu audaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢&i
nepostupoval v stilade s ustanovenim § 16 ods. 5 pism. ¢) a f) zakona ¢. 583/2004 7. z., podla

ktorého zavereny 1cet mesta obsahuje najmi prehlad o stave avyvoji dlhu a ddaje
o nikladoch a vynosoch podnikatel'skej éinnosti.

vykondvanej podnikatel'skej ¢innosti,
Na predmetné nedostatky neupozomil vo

Kontrolou bolo zistené, 7e vysledok rozpoctového hospodarenia Mesta Zilina bol
vrdmei zavereéného aétu za rok 2008 vykdzany ako prebytok v nespravnej sume

anasledne zniZeny o sumu 1 090 680,
prostriedky poskytnuté zo $tatneho rozpoctu v

Kontrolovany subjekt pri kvantifikaci
2008 nevylicil z prebytku rozpoctu za prislusny rozpoétovy rok finanéné operacie, ktoré nie
su stcastou prijmov a vydavkov rozpoétu. Na predmetny nedostatok neupozornil v obsahu
svojho odborného stanoviska ani hlavny kontrolér mesta.

Zapocitanim finanénych operacii do vysledku svojho rozpoétového hospodarenia
hepostupovalo Mesto Zilina v silade s ustanovenim § 10 ods. 6 zdkona &. 583/2004 7. Z:;
podla ktorého finanéné operacie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoétu mesta.
Stucasne mesto nepostupovalo v silade s ustanovenim § 2 pism. b) ac) zikona & 583/2004
Z. z., podla ktorého Jje prebytkom rozpoétu mesta kladny rozdiel medzi prijmami
a vydavkami rozpodtu mesta a schodkom rozpoctu mesta je zaporny rozdiel medzi prijmami
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avydavkami rozpoétu mesta. Predmetné konanie kontrolovaného subjektu bolo zaroven
vrozpore sustanovenim § 4 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorého pre potreby
vycislenia rozpoétovaného schodku alebo prebytku rozpoctu verejnej spravy v rozpoctovom
roku v jednotnej metodike platnej pre Europsku uniu do rozpoctov subjektov verejnej spravy
nepatria v ¢asovo rozliSenych prijmoch a vydavkoch finan¢né operacie.

Na ziklade rozhodnutia MsZ bola na tvorbu rezervného fondu pouZita z nespravne
vy&isleného prebytku hospodérenia ¢iastka v sume 84 710 743,21 Sk (2 811 881,54 Eur),
ktora predstavovala sumu presahujucu stanovenych 10 % skutoéného prebytku hospodarenia,
ktory mal byt’ kvantifikovany vyli¢enim finan¢nych operacii. Ostatné prostriedky z prebytku
bytového hospodarenia v sume 34 952 006,- Sk (1160194,05 Eur) boli urcené
na financovanie tdrzby bytového a nebytového fondu.

1.5.2 Zostavenie a nalezitosti a¢tovnej ziavierky

Mesto Zilina zostavilo za kontrolované uétovné obdobie riadnu uctovnu zavierku
k 31.12.2008, ktoru tvorili sivaha, vykaz ziskov a strat (priloha ¢. 3) a poznamky. Kontrolou
ich obsahu bolo zistené, Ze suvaha avykaz ziskov strat ako sucasti Uctovnej zavierky
obsahovali nespravny tdaj o nazve actovnej jednotky, namiesto Mesto Zilina bol uvedeny
nazov vykonného organu zastupitel'stva a primatora mesta (Mestsky tirad v Ziline).

Tym, Ze G&tovna zavierka k 31.12.2008 neobsahovala spol'ahlivé oznacCenie uctovne]
jednotky, nedodrzal kontrolovany subjekt ustanovenie § 17 ods. 2 pism. a) zakona
&. 431/2002 Z. z., podla ktorého Gctovna zavierka obsahuje v rdmci vieobeenych nalezitosti
nazov uctovnej jednotky.

Kontrolou obsahu poznamok k uétovnej zavierke zostavenej za uctovné obdobie roku
2008 bolo zistené, ze v Cl. XI venovanému informéaciam o rozpoéte a v hodnoteni plnenia
rozpoétu nebola kvantifikacia skutoéného plnenia beznych prijmov v sume 1 462 893 tis. Sk
(48 559 151,56 Eur) a kapitalovych prijmov vsume 211 174 tis. Sk (7 009 692,62 Eur)
zaznamenand verne, tj. nezodpovedala skuto¢nosti (vid Tabulku ¢. 1). V CL. 1V
zaoberajicom sa informaciami o idajoch na strane pasiv suvahy nebolo podla skutoé¢ného
stavu k 31.12.2008 zaznamenané sumarne vycislenie zostatku prijatych navratnych
finanénych vypomoci v sume 1 356 tis. Sk (45 010,95 Eur), ked’ realne predstavovalo sumu
1356 408 tis. Sk (45 024 497,11 Eur).

Tym, Ze niektoré &iselné udaje v poznamkach ako sucasti uctovnej zavierky neboli
kvantifikované spolahlivo, nedodrzalo Mesto Zilina ustanovenie § 17 ods. 9 zakona
& 431/2002 Z. z., podl'a ktorého informacie v Gétovne]j zavierke musia byt pre pouzivatela
uzZitoné a spolahlivé. Sucasne mesto nepostupovalo v stulade sustanovenim § 7 ods. 1
zdkona &. 431/2002 Z. z. anedodrfalo ustanovenie § 8 ods. 1 a 4 =zakona
¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého Utovna jednotka je povinna viest uctovnictvo,
preukdzatel’ne, priom Gltovnictvo je preukdzatelné, ak vietky uctovné zaznamy su
preukéazatel’né, t.j. ich obsah dokazuje skutoénost’.

Podl'a obsahu poznimok k ictovnej zavierke zostavenej za uctovné obdobie roku
2008, bol inventarizaény rozdiel zisteny pri inventarizacii realizovanej k 31.12.2007 na ucte
013 — Softvér vsume 117 730,60 Sk (3 907,94 Eur), zauctovany Mestom Zilina
do nasledujuceho uctovného obdobia roku 2008, o nebolo v silade s ustanovenim § 30 ods.
7 zakona €. 431/2002 Z. z., podla ktorého inventarizaény rozdiel zatétuje ictovna jednotka
do uétovného obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overuje stav majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov. Kontrolovany subjekt tym zaroven nedodrzal ustanovenie § 3 ods. 1
zékona &. 431/2002 Z. z., podla ktorého Gétovna jednotka tctuje a vykazuje uctovné pripady

v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suvisia.
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Kontrolou tvorby rezerv bolo zisten€, ze Mesto Zilina k 31.12.2008 uctovalo na ucte

323 — Kratkodobé rezervy o rezervach vytvorenych spolu v hodnote 12 248 tis. Sk
(406 559,12 Eur). ztoho na prebiehajice sudne spory vsume 4 045 s, Sk
(134 269,40 Eur), na nevyCerpané dovolenky, vritane socialneho a zdravoiného poistenia
vsume 8 023 tis. Sk (266 314,81 Eur) a na ostatné rezervy v sume 180 tis. Sk (5 974,91 Eur).
Vah!‘admn na skuto¢nost’, Ze kontrolovany subjekt nedisponoval ku diu vykonania kontroly
NKU SR vniitornym predpisom uctovnej jednotky, na zaklade ktorého sa uctuje sposob
tvorby a pouZivania rezerv, nepostupoval v silade s ustanovenim § 14 ods. 2 Opatrenia
MF SR z8. augusta 2007 ¢ MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju  podrobnosti
0 postupoch G¢tovania a ramcove; uctovej osnove pre rozpoétové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce avyssie uzemné celky (dalej len opatrenie
¢. MF/16786/2007-31%), podla ktorého sa sposob tvorby a pouZivania rezerv uctuje podla
vnitorného predpisu uctovnej jednotky, ¢im nedodrzal ustanovenie § 4 ods. 2 zédkona
€. 431/2002 Z. z., podla ktorého Jje uctovna jednotka povinna prislusné opatreniec MF SR
dodrziavat'.

Kontrolnej skupine NKU SR bol predloZeny odpisovy plan, na zakl
Mesto Zilina vykonavalo v kontrolovanom uétovnom obdobi odpisovanie majetku. Tento
odpisovy plan s uvedenym datumom platnosti od 01.01.2008 nebol podpisany opravnenou
osobou a jeho prilohu tvoril zoznam organizaénych tsekov mesta, ktoré mali podpisom
potvrdit’ prevzatie odpisového planu platn¢ho pre rok 2003.
obdobi organizované vnutroorganiza¢né
ktorého bolo vedené Gétovnictvo
neboli vytvorené Géty v ramci

ade ktorého

Mesto Zilina malo v kontrolovanom
u¢tovnictvo v samostatnom actovnom okruhu I, v ramei
Mesta Zilina v zastupeni BYTTERM, a.s. Zilina, pre ktory
voI'nych G¢tovych tried 8 a 9.

Tym, Ze pri organizacii vnutroorganizaéného u¢tovnictva v samosiatnom a&tovnom
okruhu neboli v rémci volnych uctovych tried vytvorené prislusné 1iéty, nedodrzalo Mesto
Zilina ustanovenia § 8 ods. 1 pism. b) a ods. 2 opatrenia ¢. MF/16786/2007-3 I, podla ktorych
sa pri organizicii vnutroorganizaéného u&tovnictva v samostatnom G¢tovnom okruhu
spojovacie  1éty preukazujuce  nadviznost — medzi finanénym  G¢tovnictvom
a vnitroorganizaénym uctovnictvom vytvaraji v ramci uctovych tried 8 a 9. Sucasne
nepaostupovalo v stlade s ustanovenim § 8 ods. 3 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, podla
ktor¢ho sa uéty vniitroorganizaéného udtovnictva uvddzaju v i¢tovom rozvrhu a nedodrzalo
ustanovenie § 13 ods. 2 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z.. podla ktorého je u¢tovna jednotka povinna
vsilade s rimcovou uétovou osnovou zostavit actovy rozvrh, v ktorom uvedie syntetické
Gty aanalytické uéty potrebné na zad&tovanie vietkych uctovnych pripadov uétovného
obdobia, &im nekonalo v siilade s ustanovenim § 8 ods. 1 a2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z..

Mesto Zilina v kontrolovanom uétovnom obdobi zauctovalo na tarchu uétu
591 — Splatné dan z prijmov sumu 525 tis. Sk (17 426,81 Eur), prostrednictvom ktorého sa
Uctuje vyska splatnej dane z prijmov podla dafiového priznania. Predmetnd suma viak
predstavovala platbu trokov z tiveru, ¢im Mesto Zilina nepostupovalo v stlade s ustanovenim
§ 63 ods. 2 opatrenia & MF/ 16786/2007-31, podl'a ktorého sa na farchu uétu 562 — Uroky
uctuje platobna povinnost' z dévodu trokov vo¢i bankam pri pozickach.

Neuctovanim podla postupov t&tovania mesto nepostupovalo v silade s ustanovenim
§ 4 ods. 2 zakona & 431/2002 Z. z., atym nedodrzalo ustanovenie § 8 ods. 1 a 2 zikona
.431/2002 Z. z..

Tym, Ze GCtovna zivierka za rok 2008 z dovodu nespravneho U¢tovania o trokoch
z lveru neposkytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré si predmetom
Utovnictva, nepostupoval kontrolovany subjekt v stlade s ustanoveniamj § 7 o0ds. 1 a2
zdkona ¢. 431/2002 Z. 7., podla ktorych je Gétovna jednotka povinna Gétovat tak, aby i¢tovna

e
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zivierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutoénostiach, ktoré s predmetom
étovnictva, t]. aby obsah poloziek uctovnej zavierky zodpovedal skutocnosti.

2.5.3 Zabezpeéenie auditu riadnej actovnej zavierky a vysledkov hospodarenia
Mesta Zilina

K riadnej uétovnej zavierke kontrolovaného subjektu zostavenej za Gctovny rok 2008
nezavisla auditorka Ing. Marta Téthova (licencia SKAU ¢. 237) vypracovala dna 17.04.2009
auditorskt spravu. Podla tejto auditorskej spravy uctovna zavierka kontrolovaného subjektu
poskytovala pravdivy a objektivny pohl'ad na finan¢nu situaciu Mesta Zilina k 31.12.2008,
na vysledky jeho hospodarenia a penazné toky za rok konéiaci k danému datumu v silade
so zikonom ¢. 431/2002 Z. z.. Sprava auditorky 7 overenia ro¢nej uétovnej zavierky
obsahovala stuvahu, vykaz ziskov a strat, finanény vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej
spravy, prehlad vyznamnych Gétovnych zasad ametod a poznamky k rocnej actovnej
zavierke. Vietky uvedené dokumenty obsiahnuté v sprave auditora boli vypracované ku dnu
31.12.2008. Predmetny audit bol uskutoneny v termine pred prerokovanim a schvalenim
zavereéného Gétu mesta za rok 2008 MsZ.

Mesto Zilina v ramci vykonaného auditu nezabezpecilo aj overenie hospodarenia
podl'a rozpodtu mesta v sulade so z4konom &. 583/2004 Z. z., hospodarenia s ostatnymi
finanénymi prostriedkami, stavu a vyvoja dlhu adodrziavania pravidiel pouzivania
navratnych zdrojov financovania (priloha €. 7), &im nepostupovalo v sulade s ustanovenim
§ 16 ods. 3 zikona & 583/2004 Z. z., podla ktorého st v rémci auditu uctovnej zavierky
overované tiez predmetné skuto€nosti. Nezabezpecenim vykonania auditu v stanovenom
rozsahu nedodrzal kontrolovany subjekt ustanovenie § 9 ods. 4 zakona ¢&. 369/1990 Zb.,

podl'a ktorého auditor overuje aj d'alSie skutoénosti ustanovené zakonom ¢. 583/2004 Z. z..

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt povazoval zaverefny ucet mesta
spracovany za rozpo&tovy rok 2008 zaroven aj za vyroénu spravu za uctovné obdobie roku
2008 (priloha ¢. 8). Predmetny zéverecny et mesta vSak po formélnej ani obsahovej stranke
nespliial naleZitosti vyrotnej spravy, tj. neobsahoval ctovnu zavierku za uctovné obdobie,
za ktoré sa vyhotovuje vyrotna sprava, informacie o vyvoji uctovnej jednotky, o stave
v ktorom sa nachadza, o vyznamnych rizikéch a neistotach, ktorym je uétovna jednotka
vystavend, pricom tieto informacie mali byt poskytnuté vo forme vyvazenej aobsiahle]
analyzy stavu a prognozy vyvoja.

Nevyhotovenim vyroénej Spravy Q&tovnej jednotky za uctovné obdobie roku 2008
v stanovenom rozsahu tak, aby obsahovala urCené nalezitosti, nepostupoval kontrolovany
subjekt podl'austanovenia § 20 ods. | zakona &. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého uctovna
jednotka, ktord musi mat’ uctovni zavierku overenti auditorom, je povinnd vyhotovovat’
vyroént spravu, ktord obsahuje uétovnu zavierku za Gtovné obdobie, za ktoré sa vyhotovuje
vyro¢na sprava a najmi informacie o vyvoji G&tovnej jednotky, o stave v ktorom sa nachadza,
o vyznamnych rizikach a neistotach, ktorym je uctovna jednotka vystavena, pricom tieto
informacie sa poskytuji vo forme vyvazenej a obsiahlej analyzy stavu a prognozy vyvoja
a obsahuje délezité finanéné a nefinanéné ukazovatele. V désledku uvedeného nebolo
a&tovnictvo Gitovnej jednotky uplné, tj. v stlade s ustanovenim § 8 ods. 1 a 3 zdkona
¢ 431/2002 Z. z., podla ktorého je uctovna jednotka povinnd viest uctovnictvo uplne,

t.j. vyhotovit’ i vyroénu spravu.
2.5.4 Siilad vysledku hospodarenia vo vztahu k iétovnym a finanénym vykazom

Kontrolou finanéného vykazu o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-04,
spracovaného kontrolovanym subjektom k 31.12.2008 bolo zistené, ze kvantifikdcia
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schvaleného rozpoctu kapitalovych prijmov v sume 59 646 fis. Sk (1 979 884.49 Eur)
& Upraveného rozpodtu kapitalovych prijmov v sume 150 189 tis. Sk (4 985 361,48 Eur)
nebola zaznamenang verne, t.). nezodpovedala skuto¢nosti (vid’ Tabulku ¢. 1),

Na zéklade uvedeného mozno kon$tatovat’ nesilad udajov vykazanych kontrolovanym
subjektom v ramej zavereéného 16ty mesia 7a rok 2008 na strane Jednej s udajmi vykdzanymi
vo finanénych vykazoch v ramej uctovnej zavierky za rok 2008, overenymi auditorom
a nisledne predloZenymi prislugnému danovému tdradu na strane druhe;j.

Tym, Ze niektoré Ciselné udaje vo finanénom vykaze FIN 1-04 nebolj kvantifikovan¢
spolahlivo, nepostupovalo Mesto Zilina v sulade S ustanovenim § 17 ods. 9 zikona
C. 43172002 Z. z.. Zarover tym nedodrzalo ustanovenie § 18 ods. 3 zdkona ¢. 540/2001 7. z.
0 Stdtnej Statistike v znen; neskorsich predpisov, podla ktorého mesto ako spravodajska
Jednotka je povinné uplne, pravdivo poskytovat’ udaje pozadované na Statistické zistovania
zahrnuté v programe zistovani.

{ 3. Dodrziavanie vieobecne zaviznych pravaych predpisov pri hospodareni
ﬁ- S verejnymi prostriedkamj
3.1 Bezné vydavky

Pri kontrole dodrsiavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospod,éreni
s verejnymi prostriedkami v ramei beznych vydavkov bolo kontrolnou skupinou NKUJ SR
skontrolovanych 69 doddvatel'skych  faktir vcelkove]  sume 6014 536,70 Sk
(199 646,04 Eur), ¢o predstavovalo 2.3 9 z celkovych fakturovanych beZnych vydavkov
Mestu Zilina.

Dodavatel'sk4 faktira & 2008054 zo dna 30.01.2008 na sumu 2 218,-Sk (73,62 Eur)
Vystavena dodavatel'om Papyrus Plus — Stanislav Sédecky, Bytca neobsahovala oznagenje
Uctov, na ktorych bol uctovny pripad zauCtovany, ¢&im nespiiiala nalezitosti uctovného
dokladu podra ustanovenia § 10 ods. 1 pism. €) zdkona ¢. 431/2002 7. z., podla ktorého
uCtovny doklad je preukdazatelny uctovny zaznam, ktory musi obsahovat Oznacenie uctov,
na ktorych sa uctovny pripad zanuctuje,

Sest’ faktiir (faktira ¢. 3083510008, faktira ¢. 3083510009, faktira ¢&. 3083510080,
faktira ¢ 3089002587, faktira & 3089002588, faktira ¢&. 3083510317) za nakup stravnych
listkov od spoloénosti DOXX - Stravné listky, spol. sr.o., Zilina, v celkovej sume
445 367,60 Sk (14 783,50 Eur) Mesto Zilina nespravne zaudtovalo Vv prospech uétu
327 — Zikonné socidlne naklady, &im nepostupovalo v silade s ustanovenim § 40 ods. 2
Opatrenie ¢. MF/1 6786/2007-31, podla ktorého na uéte 213 — Ceniny sa uctuje stav a pohyb
cenin pred ich vydanim do uZivania (napriklad postové znamky, stravné listky, kolky,
telefénne karty a ostatné karty).

Mesto Zilina diia 07.02.2008 uhradilo faktiry ¢&. 12008 zo diia 09.01.2008 na sumu
120 830,- Sk (4010,82 Eur) a & 32008 zo dna 09.01.2008 na sumu 96 092,- Sk
(3 189,67 Eur) vystavené nadaciou Spolocne pre region, Zilina ako prispevok na prevadzku
detského ihriska. Vydavok bol nespravne zauCtovany v prospech Gétu 372 _ Transfery
aostatné  zuctovanie so subjektmi mimo verejnej spriavy, kde sa podla opatrenia
¢. MF/16786/2007-31 UCtuje prijatie transferov na urCeny ucel od subjektov mimo verejne;j
Spravy. Mesto Zilina tymto nepostupovalo podla ustanovenia § 65 ods. 4 opatrenia
& MF/16786/2007~31, podla ktorého na néte 586 — Néklady na transfery z rozpoctu obce
alebo z rozpoety vysSieho tzemného celku subjektom mimo verejnej spravy sa Uctuji bezné
a kapitalov¢ transfery poskytnuté ostatnym subjektom.

Dha 16.12.2008 kontrolovany subjekt uhradil faktiru ¢. 200906381 20 dia 25.11.2008
na sumu 461 - Sk (15,30 Eun vystaveni dodavatelom PETIT PRESS, as.. Bratislava
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za predplatné Zilinskych novin My na rok 2009. Vydavok bol nespravne zauctovany
v prospech iétu 501 — Spotreba materialu, ¢im Mesto Zilina nepostupovalo podl'a ustanoveni
§ 50 ods. 2 a3 opatrenia ¢. MF/16786/2002-31, podla ktorych na ucte 381 — Naklady
budiicich obdobi sa G&tujia vydavky bezného uctovného obdobia, ktoré sa tykaji nakladov
budiicich obdobi (napriklad vopred platené najomné a predplatné), pricom ich zactovanie
na prislusny ucet nakladov sa vykona v actovnom obdobi, s ktorym ¢asovo rozlisené naklady
vecne savisia.

Mesto Zilina vo vyssie uvedenych pripadoch nespravneho zaictovania zaroven
nepostupovalo v silade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona &. 431/2002 Z. z., a tym nedodrzalo

ustanovenie § 8 ods. 1 a 2 zakona €. 431/2002 Z. z..
~ " Kontrolovany subjekt uskuto¢nil 4 platby v celkovej sume 598 697,- Sk
(19 882,06 Eur), ztoho 1 za prendjom miestnosti a ob&erstvenie (faktara ¢. 2008036) a tri
“za inZiniersko-poradenski ¢innost” (faktira €. 10080087, faktira ¢. 10080088, faktura
& 10080089), na zaklade uctovnych dokladov, ktorych obsah priamo alebo nepriamo
nepreukazoval fakturovanu skutoénost’ (priloha ¢. 9).
Uskuto¢nenim platiecb na zéklade nepreukazatelnych acétovnych dokladov Mesto
. Zilina nedodrzalo ustanovenie § 8 ods. 1 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z., podla ktorého uctovna
jednotka je povinna viest uétovnictvo preukazatelne, a zaroven ustanovenie § 8 ods. 4 ziakona
€. 43172002 Z. z., podla ktorého actovnictvo G&tovnej jednotky je preukazatelné, ak vsetky
- (Ctovné zdznamy su preukdzatelné. Podl'a ustanovenia § 32 ods. 1 pism. a) ab) zakona
.431/2002 Z. z. sa za preukazatelny Gétovny zaznam povazuje iba uétovny zaznam, ktor¢ho
bsah priamo dokazuje skutocnost’ alebo, ktoré¢ho obsah dokazuje skuto¢nost’ nepriamo

, obsahom inych preukazatel'nych uctovnych zaznamov.

Dia 30.01.2008 Mesto Zilina uhradilo faktiru &. 1408001 zo diia 15.01.2008 na sumu
075,- Sk (234,85 Eur) vystavenu dodavatelom Villa Necas, s.r.o., Zilina za gastronomickeé
sluzby (priloha & 11). I3lo o poskytnutie ob&erstvenia pre zéastupcu primétora Mesta Zilina
-a piatich poslancov MsZ hradeného z reprezentaéného fondu. Z pokladni¢ného dokladu, ktory
ol prilohou faktiry vyplyvalo, ze Mesto Zilina okrem iného uhradilo aj konzumaciu 4 flias
ina v celkovej sume 4 560,- Sk (151,36 Eur), ¢o nemozno povaZzovat za oblerstvenie
spoloensky primeranej miere.

Uhradenim faktiry za gastronomické sluzby, sucastou ktorej bola aj konzumacia
flias vina v celkovej sume 4 560,- Sk (151,36 Eur), Mesto Zilina nehospodarne pouzilo
voje finanéné prostriedky, &im nedodrzalo ustanovenie § 19 ods. 6 zakona &. 523/2004 Z. z.,
odPa ktorého subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov
chovivat hospodarnost’, efektivnost a G¢innost’ ich pouzitia, a tym porusilo finanénu
isciplinu v sume 4 560,- Sk (151,36 Eur) podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zékona
- ¢.523/2004 Z. z., podla ktorého porudenim financne; discipliny je nehospodarne, neefektivne
' anetéinné vynakladanie verejnych prostriedkov.

. Kontrolovany subjekt diia 17.12.2008 uhradil faktiry vystavené dodévatelom Zilina
eal, s.r.0., Zilina, &. 10080087 zo dita O1. 12.2008 na sumu 282 186,50 Sk (9 366,88 Eur) a
& 10080088 zo diia 01.12.2008 na sumu 309 094,50 Sk (10260,06 Eur) za zabezpecenie
innosti a sluZieb spojenych s vypracovanim projektovych dokumentacii pre stavebné
Rekonstrukcia a uprava budov detskych jasli na Ul. A. Kmet'a a Hlinach

ovolenia projektov
11 (priloha &. 10). Vydavok bol nespravne zatriedeny medzi bezné vydavky na podpolozku
637005 — Specidlne sluzby, kde sa podla Metodického usmernenia MF SR

k& MF/010175/2004-42 zo diia 8. decembra a vysvetliviek k ekonomicke; klasifikacii
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich zmien a doplnkov (d’alej len ,usmernenie
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k& MF/010175/2004-42%) netriedia vydavky za pripravni a projektovi dokumenticiu
(fnziniersko-technickd pomoc v rdmei stavebného konania s organmi Statnej spravy)

Nespravnym zatriedenim kapitalového vydavku za zabezpetenie ¢innosti a sluzieb
spojenych s vypracovanim projektovych dokumentacii pre stavebné povolenia do beznych
vsdavkov konal kontrolovany subjekt v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 7 zakona ¢. 583/2004
Z. z, podla ktorého vrozpoite mesta sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v sulade
s asobitnym predpisom, a zdroveii s ustanovenim § 4 ods. 4 zakona & 523/2004 Z. z., podla
Kter¢ho sa v rozpoGte verejnej spravy pri sledovani plnenie rozpoétu a pri pohyboch na tictoch
fimncnych aktiv uplatiiuje rozpoctova klasifikécia, ktora ustanovuje opatrenie vydané MF SR
uverejnené oznamenim o jeho vydani v Zbierke zakonov SR.

Mesto Zilina ako Gétovna Jednotka, na ktori sa vzt'ahuje povinnost’ overit’ Uétovni
zavierku auditorom bolo v zmysle ustanovenia § 36 ods. 5 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31
povinné vykonavat® uctovanie obstarania zasob sposobom A, t.j. nakupy materialu sa mali
Uctovat’ v prospech étu 111 — Obstaranie materialu a tovaru alebo priamo na ucet 112 —
Maierial na sklade. Kontrolou dodavatel'skych faktir bolo zistené, ze kontrolovany subjekt
v piatich pripadoch (faktira ¢ 99139 — nakup dubového reziva, faktira ¢. 10801082 — nakup
Kancelarskeho materialu, faktira ¢ 45208 — nakup 2 ks telefonnych pristrojov, faktira
¢. UF 1810522 a faktara ¢. 482008 — nakup suéasti uniformy pre prislusnikov mestskej
policie)  obstaranie  materidlu  Gctoval sposobom B, tj. priamo do spotreby
na uéet 501 — Spotreba materialu.

KedZe Mesto Zilina nemalo prijati vnatornt smernicu o druhoch materialu
uctovanych priamo do spotreby, v uvedenych pripadoch nepostupovalo v sulade
S ustanovenim § 35 ods. 8 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, podla ktorého ak ma uétovna
Jednotka vnitorny predpis o druhoch materialu uCtovanych priamo do spotreby, ctuje sa
takyto materidl priamo do spotreby, bez jeho Gétovania na sklad. Zaroven tak mesto
nepostupovalo podla ustanovenia § 36 ods. 6 a 13 opatrenia ¢&. MF/16786/2007-31, podla
ktoré¢ho nakupy materialu sa actuji v prospech étu 111 — Obstaranie materialu alebo priamo
na ucet 112 — Material na sklade. '

Mesto Zilina nespravnym zauctovanim obstaraného materidlu priamo do spotreby
nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona ¢&. 431/2002 Z. z., a tym nedodrzalo

ustanovenie § 8 ods. 1 a 2 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z..

Kontrolou dodavatel'skych faktir bolo zistené, 7e v 38 pripadoch skontrolovanych
faktir kontrolovany subjekt nedésledne dodrziaval ustanovenie Cl. 3 ods. 1 Poriadku obehu
uctovnych dokladov Mesta Zilina, podla ktorého k faktire musi byt priloZena kopia
objednavky alebo zmluvy, na ziklade ktorej bola dodavka realizovana, dodaci list alebo

rozpis prevedenych prac.

3.2 Kapitilové vydavky

Pri kontrole dodrZiavania vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami v ramci kapitialovych vydavkov bolo kontrolnou skupinou NKU
SR skontrolovanych 71 dodédvatel'skych faktir v celkovej sume 61 090 068,86 Sk
(2027 818,79 Eur), ¢o predstavovalo 374 % z celkovych fakturovanych kapitilovych

vydavkov Mestu Zilina.

¢. 80061 zo dna 13.02.2008

Dna 07.03.2008 Mesto Zilina uhradilo faktiru
na dodivku 5 ks vystraznych

vystaveni spolo¢nostou TVRDEX, s.r.o., Tvrdosin,
azvukovych zariadeni v celkovej sume 159478.- Sk (5293,70 Eur). Tento vydavok

kontrolovany subjekt nespravne zatriedil na podpolozku 713 003 — Nakup telekomunikaénej
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techniky, kde sa podla usmernenia k ¢. MF/010175/2004-42 netriedia vydavky
za obstaranie Specialnych strojov, pristrojov a zariadeni (napr. signalno-bezpecnostnych,
vyrozurmevacich, varovacich).

Nespréavne zatriedeny bol i vydavok v sume 1 175 720,- Sk (39 026,75 Eur) uhradeny
na zaklade faktiry ¢. 10010801 zo dia 28.01.2008 od dodavatela DORA ARCHITECTS
sr.o., Zilina, za vypracovanie projektovej dokumenticie pre vydanie stavebného povolenia
na akciu rekonstrukcia ZS Hajik, Zilina. Vydavok bol v zmysle vyhlasky Statistického tradu
SR ¢. 195/2003 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy,
iespravie zatriedeny na funkéni klasifikaciu 06.1.0 — Rozvoj byvania a nie na 09.1.2.1 —
Zakladn¢ vzdelavanie.

Nespravnym zatriedenim vy3Sie uvedenych vydavkov kontrolovany subjekt kenal
vrozpore s ustanovenim § 4 ods. 7 zakona & 583/2004 Z. z. a zarovei s ustanovenim
4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z..

V Styroch pripadoch dodavatel'ské faktiry (faktira ¢. 10080056, faktara ¢, 10080103,
aktira . 3108000017, faktura ¢. 802190) vcelkovej sume 3222 893,40 Sk
106 980, 46 Eur) neobsahovali oznacenie tétov, na ktorych bol uctovny pripad zauctovany,
im dodivatel'ské faktiry nespinali néleZitosti &tovného dokladu podla ustanovenia
10 ods. | pism. g) zdkona ¢&. 431/2002 Z. z..

Kontrolovany subjekt uhradil 4 dodavatel'ské faktary (faktira & 20080562, faktira
- 0808062, faktira ¢. 0812033, faktira ¢. 301454) spolu v sume 2 373 085,58 Sk
78 772,01 Eur) za obstaranie softvéru, pricom tieto vydavky Mesto Zilina nespravne
rzaudtovalo v prospech a¢tu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, na ktory sa
podl'a ustanovenia § 28 ods. 1 opatrenia ¢. MF/16786/2007-3 1 Uctuje obstaranie dlhodobého
shmotného majetku a nie dlhodobého nehmotného majetku. Tymto konanim Mesto Zilina
nepostupovalo v silade s ustanovenim § 27 ods. 1 opatrenia &. MF/16786/2007-31, podla
or¢ho sa obstaranie dlhodobého nehmotného majetku do ¢asu jeho uvedenie do pouZivania
Uctuje v prospech aétu 041 — Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku.

1 Dria 10.11.2008 bola uhradena faktira ¢. 200820 zo diia 22.10.2008 od AUTO TN,
Jan Va3ani¢, Zilina, za montaz vystraznej azvukovej signalizidcie na motorové vozidla
Mestskej policie Zilina v celkovej sume 19 960,- Sk (662,55 Eur). Tento vydavok Mesto
Zilina nespravne zatdtovalo v prospech uétu 501 — Spotreba materialu, na ktory sa étuje
_;potreba materidlu, ¢im nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 28 ods. 1 opatrenia
t. MF SR/16786/2007-31, podl’a ktorého sa na téte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku Gituje aj technické zhodnotenie obstarivaného dlhodobého hmotného majetku
do ¢asu jeho uvedenie do pouzivania.

: Mesto Zilina vo vysSie uvedenych pripadoch nespravneho zaOétovania zarovei
nepostupovalo v silade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona ¢&. 431/2002 Z. z., a tym nedodrzalo
ustanovenie § 8 ods. 1 a 2 zdkona &. 431/2002 Z. z..

Kontrolna skupina NKU SR zistila, 7e kontrolovany subjekt uskutoénil 8 platieb
a zdklade uctovnych dokladov (faktira & 10080058, faktira & 10080069, faktira
- 10080090, faktara ¢. 10080085, faktira &. 10080084, faktira &. 10080097, faktira
. 10080096, faktira & 10080102), ktorych obsah priamo alebo nepriamo nepreukazoval
akturovand skuto¢nost” (inZiniersko-poradensku ¢innost,, priloha €. 12), &im Mesto Zilina
edodrzalo ustanovenie § 8 ods. 1 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z. a zaroveii ustanovenie § 8 ods. 4
zikona €. 431/2002 7. z..
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Vydavky realizované na  zaklade  faktur  vystavenych doddvatel'om
CELPROJEKTING, s.ro.. Ruzomberok, &. 972008 zo dia 14.11.2008 na sumu 575 960.- Sk
(19118,37 Eur) za vypracovanie realizatného projektu energetickej aspory ZS Zavodie,
C. 982008 zo dna 14.11.2008 na sumu 598 927,- Sk (19 880,73 Eur) za vypracovanie projekiu
pre stavebné povolenie energetickej tspory ZS Zavodie a faktiry vystavenej dodavatel'om
DORA ARCHITECTS s.r.o., Zilina, ¢. 28012 zo dia 28.01.2008 na sumu 1 072 190.- Sk
(35 590,19 Eur) za vypracovanie projektovej dokumentacie pre rekonstrukciu 7S V. Javorku,
Z ilina, kontrolovany subjekt zatriedil na funkénu klasifikdciu 09.1.2.1 — Zékladné
vadelavanie. V schvalenom rozpocte na rok 2008 aani v jeho naslednych dpravach vsak
v lapitdlovych vydavkoch na polozke 716 — Pripravna a projektova dokumentscia funkénej
klsifikacie 09.1.2.1 - Zakladné vzdeldvanie neboli  rozpoétované Ziadne finanéné
prastriedky.

Uhradenim vydavkov, ktoré neboli v rozpocte rozpoctované, Mesto Zilina porusilo
ustnovenie § 12 ods. 2 zikona & 583/2004 7. z., podla ktorého mesto hospodari
S rozpoctovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoctu.

KedZze Mesto Zilina ani v pricbehu roka neupravilo rozpodet na polozke
716 — Pripravna a projektovd dokumentacia funkénej klasifikacie 09.1.2.] — Zakladne

2 zakona ¢. 583/2004 7. 7.

vzdelivanie, nepostupovalo v silade s ustanovenim § 14 ods.
podia ktorého prislusny organ mesta vykonava v pripade potreby zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovym opatrenim.

Vyssie uvedené vydavky boli overené predbeznou finané¢nou kontrolou napriek tomu,
ze neboli rozpottované v rozpodte mesta na rok 2008, ¢im Mesto Zilina nedodrzalo
ustanovenie § 9 ods. 1 zakona ¢&. 502/2001 Z. 7. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite
a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,.zakon

¢. 502/2001 Z. z.*9, podla ktorého predbeznou finanénou kontrolou sa overuje, ¢i je
pripravovana finanéna operacia v stlade so schvalenym rozpoctom. V tychto pripadoch bola

predbezna finanéna kontrola vykonana len formalne.

Kontrolou dodévatel'skych faktiar bolo zistené, Ze v 16 pripadoch skontrolovanych
faktiir Mesto Zilina neddsledne dodrziavalo CL. 3 ods. 1 Poriadku obehu uctovnych dokladov,
podl'a ktorého k fakture musi byt priloZena képia objednavky, alebo zmluvy na zaklade ktorej
bola dodavka realizovana, dodaci list alebo rozpis prevedenych prac.

V ramci kontroly dodrZiavania vieobecne zaviiznych pravnych predpisov pri Cerpani
kapitdlovych vydavkov kontrolna skupiny NKU SR skontrolovala i dodrziavanie zakona
€. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarivani a o zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon &. 25/2006 Z. z.”). Preverenych bolo 6 verejnych

obstarévani z celkového poétu 27 realizovanych Mestom Zilina.

Zapisnicu zotvdrania ponik z verejného obstardvania zikazky »Zabezpecenie
centrdlneho miesta podpory informaénych technolégii (HelpDesk)“, Mesto Zilina zaslalo
neaspesnému uchadzacovi spolo¢nosti K+K a.s., Zilina, dria 26.03.2008, t.j. osem dni
od otvirania ponuk (18.03.2008), ¢&im kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade
S ustanovenim § 41 ods. 2 zakona & 25/2006 7. z., podla ktorého verejny obstardvatel
najneskér do piatich dni odo diia otvarania pontk posle vietkym uchadzadom, ktori predlozili
ponuky v lehote na predkladanie ponuk, zapisnicu z otvarania ponuk.

V oznimeni o netispe§nosti ponuky spolo¢nosti K+K a.s., Zilina zo diia 19.03.2008

chybala identifikicia uspesného uchadzada, ¢im Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie
§ 44 ods. 1 zakona &. 252006 7. z., podla ktorého verejny obstaravatel’ je povinny
po vyhodnoteni pontk bezodkladne pisomne oznamit’ vietkym uchidzadom, ktorych ponuky
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a vyhodnocovali, vysledok vyhodnotenia ponik. V oznameni uvedie identifikaciu uspesného
chadzaca a informaciu o charakteristikach a vyhodach prijatej ponuky.

Diia 11.03.2008 Mesto Zilina oslovilo vramei prieskumu trhu tri spolo¢nosti
a predloZenie cenovych ponuk k predmetu obstardvania ,,Vypracovanie projektovej
okumentacie stavby s nazvom Stavebné upravy, nadstavba objektu jedalne a znizZenie
venergeticke] naroénosti objektov zakladnej skoly s materskou Skolou — Zavodie™.

) Do uréeného terminu 25.03.2008 svoje ponuky predlozili traja uchadzaci. Vitazom
‘verejného obstardvania sa stala Inzinierska kancelaria — CELPROJEKTING, s.r.o.,
uzomberok, ktora zmluvy o dielo &. 05/2008 na sumu 598 927,- Sk (19 880,73 Eur) s DPH
¢. 06/2008 na sumu 575 960.- Sk (19 118,37 Eur) s DPH podpisala uz dna 22.02.2008, t.
.18 kalendarnych dni pred oslovenim vietkych troch uchadzacov (priloha ¢. 13), a teda pred
-realizaciou verejného obstaravania. Tym nebolo dodrZzané ustanovenie § 9 ods. 1 a 2 zdkona
25/12006 7. z., podla ktorého verejny obstaravatel' je povinny pri zadavani zakaziek
ostupovat’. podla tohto zakona apri zadavani zakaziek sa musi uplatiovat’ princip
‘transparentnosti.

Mesto Zilina v diioch 28.02.2008 — 04.09.2008 zverejnilo na svojej internetovej
ranke vyzvu na predkladanie ponik k predmetu obstaravania Styroch osobnych automobilov
spolu so zaruénym servisom s predpokladanou cenou 1 800 000,- Sk (59 749,05 Eur).
Siutazné podklady z27.08.2008 si prevzalo 5 zaujemcov. Do verejného obstaravania sa
v urcenej lehote do 19.09.2008 prihlasili dvaja uchadzaci:
¢« NOVY TOPCAR s.r.o., Zilina, s cenovou ponukou 1 740 180,70 Sk (57 763,42 Eur)
bez DPH, 2 070 815,- Sk (68 738,47 Eur) s DPH,
¢« FINAL CD s.r.o., Zilina, scenovou ponukou 1449 613,- Sk (48 118,34 Eur)
bez DPH, 1 725 040,- Sk (57 260,84 Eur) s DPH.
Kritériom vyberu bola najniZsia cena. Obidve predloZené ponuky splnili podmienky tcasti
uréené v sitaznych podkladoch zo dna 27.08.2008. Napriek tomu Mesto Zilina
zvyhodnocovania pondk vylacilo ponuku spolo¢nosti FINAL CD sr.o., Zilina,
s odovodnenim, ze predloZené kipne zmluvy na jednotlivé automobily neobsahovali zaru¢ny
servis na 60 mesiacov, pricom v navrhu komplexnej kipnej zmluvy takyto zaruény servis bol.
Mesto Zilina nevyuZilo moznost' poziadat' uchadzaa o vysvetlenie predloZenej ponuky
vzmysle ustanovenia § 42 ods. 2 zékona & 25/2006 Z. z.. Automobily pontkané
spoloénostou NOVY TOPCAR s.r.o., Zilina, nespifali technické parametre poZadované
verejnym obstaravatelom v sutaznych podkladoch, ako chybajice streSné lyZiny a
dvojzonova manualna klimatizacia. Automobily pontkané FINAL CD s.r.o., Zilina, spliiali
vietky poZadované technické parametre. Napriek tomu, Ze cenové ponuka spolo¢nosti FINAL
CD s.r.o., Zilina, bola niZ3ia o345 775,- Sk (11477,63 Eur) s DPH asplnila v3etky
podmienky uvedené v sutaznych podkladoch, Mesto Zilina podpisalo diia 10.10.2008 kipnu
zmluvu &. 265/pravne/2008 so spoloénostou NOVY TOPCAR, s.r.o. Zilina, na sumu
070 815,- Sk (68 738,47 Eur) s DPH.
Nevylacenim ponuky spolo¢nosti NOVY TOPCAR s.r.o., Zilina, ktora nespliiala
echnické podmienky uvedené v sutaznych podkladoch, Mesto Zilina nepostupovalo v silade
ustanovenim § 42 ods. 1 zakona &. 25/2006 Z. z., podla ktorého komisia vyhodnocuje
onuky z hladiska splnenia p021adav1ek verejného obstaravatela a vyluci ponuky, ktoré
esplnaju poZiadavky uvedené v sut'aznych podkladoch
Pri tomto verejnom obstaravani Mesto Zilina nedoruéilo uchadzadom zépisnicu
/zotvérania ponik zo diia 19.09.2008, aj ked to samo uviedlo vbode 23.3 safaznych
' podkladov, &im nedodralo ustanovenie § 41 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z. z..

22




Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Zapisnica z otvarania pontk nebola uchadzacom zaslana ani v pripade verejného
ebstaravania Styroch kusov azitkovych motorovych vozidiel. kiord bola spisana dna
19.09.2008, ¢im Mesto Zilina nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 41 ods. 2 zakona

€ 25/2006 Z. 7.

Kontrolou  vyberu dodavatel'a programového  vybavenia na  automatizdciu
kanceldrskych prac Spracovania textov bolo zistené, ze Zmluva o dielo &, 324/2008 na sumu
398 650,- Sk (13 232.76 Eur) so spolo¢nostou K+K, as.. Zilina bola podpisana drz
28.08.2008. Podla zapisnice z prieskumu trhu zo dia 11.09.2008 ponuky v ramei tohte
verejného obstaravania bolo potrebné predlozit do 28.08.2008. Svoje ponuky v uréenom
temine predlozilo 6 uchadzacov. Z uvedené¢ho vyplyva, ze Zmluva o dielo €. 324/2008
so spolo¢nostou K+K, as., Zilina, bola podpisana v den predloZenia ostatnych pontk a
[4 kalendarnych dnj pred vyhodnotenim prieskumu trhu (priloha ¢. 14). Tymto konanim
Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie § 9 ods. 1 a 2 zikona ¢&. 25/2006 7. 7.

"Pri vybere dodavatela pasportizacie zelene na uzemi Mesta Zilina kontrolovany
subjekt oslovil diia 11.09.2008 len dva subjekty (EKOJET, s.r.o., Bratislava a MGM Libo
Mlady, Piibram, Ceska republika), ¢im Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie Cl. VIII ods. 4
prednostu  mestského uradu o postupoch pri  zadavani verejnych zakaziek

smernice
007 v zneni dodatku ¢. 1, podla ktorého sa prieskum trhu vykons

obstaravania zo dfia 01.04.2
minimalne u troch dodavatel'ov.

3.3 Finanéné prostriedky Eurdopskej tinie
financovanie

Mesto Zilina v kontrolovanom obdobi realizovalo 4 projekty, ktorych

bolo zabezpecené z prostriedkov El7.

Kontrolnd skupina NKU SR v ramci dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri Serpani finanénych prostriedkov EUJ skontrolovala realizaciu projektu ,,Uzemns
prognoza strategického rozvoja mesta Zilina®. Kritériami vyberu bola vyska poskytnutého

nenavratného finanéného prispevku a ukonéenie projektu v roku 2008.

»Uzemna prognoza strategického rozvoja mesta Zilina®
trvalo udrzatelného regionalneho rozvoja
sti regionu. Specifickym cielom projektu

Cielom projektu s nazvom
(dalej len | projekt*) bola podpora vyvazZeného,
prostrednictvom zvysovania konkurencieschopno
bolo najmi odstranenie zasadnych prekazok planovania uzemnej politiky zabezpecenim
dostato¢nej nadvéiznosti medzi strategickymi dokumentmi (Uzemn}'f plan vyssieho tizemného
celku, Uzenmoplénovacie podklady, Uzenmy plan mesta, Plan hospodarskeho a socialneho
rozvoja mesta) a vyty&enie nosnych rozvojovych oblasti a stratégie zabezpeéenia

udrZatel'ného rozvoja mesta.

Ziadost o0 poskytnutie nendvratného finanéného prispevku  (d’alej len »INFP*)
20 Strukturdlnych fondov Eurépskej tinie v ramci vyzvy Opera¢ného programu Zakladna
nfrastruktira pre Opatrenie 3.3. Budovanie a rozvoj institucionalnej infrastruktiry v oblasti
regionalnej politiky Mesto Zilina podalo dia 27.03.2006 Ministerstvu vystavby
a regionalneho rozvoja SR (dalej len ,MVRR SR), ktord bola zaregistrovana pod ¢&islom

2006-OPZI-33-ZA-0114.
Zmluva o poskytnuti NFP uzatvoren medzi MVRR SR ako poskytovatelom pomoci
a Mestom Zilina ako prijemcom pomoci bola podpisana diia 26.03.2007. Celkova vyska NFP
bola schvdlena v sume 2 584 000,- Sk (85 773,09 Eur), ¢o predstavovalo 95 % 7 celkovych
oprivnenych vydavkov na realizaciu projektu. Prispevok z eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja (dalej len -ERDF®) bol vo vyske 2 040 000,- Sk (67 715,59 Eur) a prispevok
zo Statneho rozpoctu bol vo vyske 544 000,- Sk (18 057,49 Eur). Mesto Zilina sa zaviazalo
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k (4 514,37 Eur), Co

financovatl’ schvaleny projekt z vlastnych zdrojov vo vyske 136 000,- S
Celkové opravnené

redstavovalo 5 % z celkovych opravnenych vydavkov na projekt.
vjdavky na realiziciu projektu predstavovali sumu 2 720 000.- Sk (90 287,46 Eur).
Dita 09.10.2007 bol podpisany Dodatok ¢. 1 k Zmluve o poskytnuti NFP, predmetom
torého bola Gprava vy3sky celkovych opravnenych nakladov projektu zo sumy 2 720 000,- Sk
(90 287,46 Eur) nasumu 2 380 000,- Sk (79 001,53 Eur).

Spracovatel Uzemnej prognozy strategického rozvoja mesta Zilina bol vybraty
a zéklade verejnej sit'aZe vypisanej dna 01.06.2007. ktord bola zverejnena vo Vestniku
verejného obstaravania &. 111/2007 pod ¢. 0259-MSS. Na ziklade verejného obstaravania
‘hola z dvoch uchadzagov vybrata lacnejsia ponuka Ing. arch. Jely Plencnerovej, Bratislava,

v sume 2 380 000,- Sk (79 001,53 Eur).

Mesto Zilina predlozilo MVRR SR dve Ziadosti o platbu (d"alej len .ZoP%) v celkovej
gisume 2261 000.- Sk (75 051,45 Eur).

Tabulka ¢. 2 — Ziadosti o platbu (ZoP) v Sk (Eur)
Ziadost' o platbu Finan&né vysporiadanie narokov
e Obdobie i ; ; ] Vypis z uétu &
ILUP'C. ubradengich Pozadovana Uhradena Sum:'; ) 0330358072/5600
zo dia ; suma NFP suma uhradena dna -
- vydavkov i /zo dna
26.03.2007 — 801 524,50 801 524,50
1/18.03.2008 : e 052 ! 05.
: 18.03.2008 (26 605,74) (26 605,74) 27052005 6. 761072008
27.03.2008 — 1 459 475,50 1 459 475,50
2/ 03.09.20 b 2 2RO of 210
92008 | 309.2008 @saasty) | @saasgn | S01020% | & 20102008

Kontrolna skupina NKU SR skontrolovala opravnenost’ vydavkov uvedenych v ZoP
a 100 %, t.j. v celkovej vyske 2 261 000,- Sk (75 051,45 Eur). Kontrolou bolo zistene, Ze
obidvoch ZoP vbode 5 Opravnené vydavky podla rozpodtovej klasifikicie kontrolovany
ubjekt mespravne zatriedil vydavky sivisiace s realizaciou projektu na podpolozku
41 009 — Transfery v ramci verejnej spravy obel.

Kontrolnou skupinou NKU SR boli skontrolované vietky uctovné doklady, ktoré sa
tykali realizécie projektu, &im vykonala 100 % kontrolu. Kontrolou Gétového rozvrhu na rok
008 auctovnych knih bolo zistené, Ze ucty 518 — Ostatné sluzby a 321 — Dodavatelia
eobsahovali analytické ¢lenenie, ktoré by v potrebnej miere zaznamenavali len operacie
ykajiice sa realizicie projektu, &im Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie Cl. XI Zmluvy
poskytnuti NFP v zneni Dodatku €. 1, podra ktorého povinnostou kontrolovaného subjektu
bolo viest pravidelne a presne vetky G€tovné zdznamy a aétovné vykazy o realizacii projektu

stilade so zdkonom &. 431/2002 Z. z., pri¢om pre kazdy projekt mali byt vedené samostatné
iéty a vykazy vratane $pecifikicie vietkych prijmov a vydavkov.

Mesto Zilina v stanovenych 3Stvrtroénych terminoch na predpisanom formulari
redlozilo paf monitorovacich sprav. Kontrolou monitorovacich sprav bolo zistené, Ze
kutoéna realizécia projektu bola v omeskani s predpokladanym harmonogramom realizacie
projektu, &o viak nemalo vplyv na dodrZanie terminu ukon&enia realizacie projektu.

Dita 27.08.2008 Mesto Zilina predlozilo MVRR SR zavereénu spravu o ukonceni
projektu, ktorej kontrolou bolo Zistené, 7e v &asti 1. Zhodnotenie projektu kontrolovany
ubjekt nespravne uviedol datum zadatia realizacie projektu. Realizacia projektu sa zacala
vmesiaci jun 2007, kedy sa uskutocnilo verejné obstaravanie a nie 14.08.2007 ako bolo
wedené v zaveretnej sprave o ukondeni projektu. Diia 14.08.2007 bola podpisana Zmluva

o dielo s vitazom verejného obstaravania.
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4. Nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta
4.1 Evidencia, vyuZivanie a ochrana majetku

Podra Suvahy k 31.12.2008 majetok Mesta Zilina, vratane majetku spravovaného jeho
rozpottovymi a prispevkovymi organizaciami. predstavoval hodnotu 11 859 931 tis. Sk
(396 677 587,47 Eur). 7 toho ku diu 31.12.2008 hodnota dlhodobého nehmotného majetku
predstavovala 9 624 tis. Sk (319 458,28 Eur), hodnota dlhodobého hmotného majetku
6 941449 tis. Sk (230 413 894,97 Eur). hodnota dlhodobého finanéného majetku bola

4298 477 tis. Sk (142 683 296,82 Eur).

Pri porovnani uctovného stavu majetku podl'a hlavnej knihy k 31.12.2008 a evidencie
majetku predloZeného kontrolnej skupine NKIJ SR odborom pravnym a majetkovym bol
zisteny rozdiel medzi uctovnym stavom a fyzickou evidenciou majetku na Gcétoch 021 —
Stavby (885 tis Sk/29 376.62 Eur v prospech fyzickej evidencie), 022 — Samostatné hnutel'né
veci (-28 298 tis. Sk/-939 321,52 Eur v neprospech fyzickej evidencie), (023 — Dopravné
prostriedky (-1 139 tis. Sk/-37 807,87 Eur v neprospech fyzickej evidencie), 031 - Pozemky
(-718 277 tis. Sk/-23 842 428,47 Eur v neprospech fyzickej evidencie) a 032 - Umeleckd
diela a zbierky (-194 tis. Sk/-6 439,62 Eur v neprospech fyzickej evidencie). Rozdiely medzi
yzickou evidenciou majetku bolj nielen k 31.12.2008, ale i k 01.01.2008.
avne] knihy hodnota majetku na uéte 021 — Stavby za kontrolované
-110 844 874,94 Sk (3 679 375,79 Eur), tak podrla fyzickej evidencie
021 — Stavby vzrastla o 114 310 846,84 Sk (3 794 424 98
narast, resp. pokles majetku Mesta 7ilina

uctovnym stavom a f
Kym napr. podla hi
obdobic poklesla o
naopak hodnota majetku na uéte
Eur). Z tohto dévodu bolo tazké kvantifikovat

v roku 2008.
Najviacsi rozdiel medzi uctovnym stavom a fyzickou evidenciou bo] na ucte

031 — Pozemky. Vv hlavnej knihe k31.12.2008 boli vedené pozemky v hodnote
964 689 558.57 Sk (32 021 826,95 Eur). Majetkom Mesta Zilina boli I pozemky v sprave
spoloc¢nosti BYTTERM, a.s., Zilina v hodnote 7910 273,- Sk (262 572,96 Eur), vedené v tzv.
druhom G&tovnom okruhu, Podl'a fyzickej evidencie Mesto Zilina vlastnilo k 31.12.2008
pozemky v hodnote 254 323 097,06 Sk (8 441 980,26 Eur).

Pri¢inou nesiiladu medzi uctovnym stavom majetku ajeho fyzickou evidenciou bol
fakt, Ze softvéroveé programy uctovnictva a evidencie majetku neboli vzajomne prepojené.

Okrem toho priblizne 1300 pozemkov vedenych v majetkovej evidencii kontrolovaného
i | evidencii mesta. Podla vyjadrenia

predalo Milanovi Rajokovi, Zilina — Bytéica
dovu MS Brodno so sipisnym & 168 na parcele

y subjekt nedodrzal ustanovenie § 7 ods. 1 zikona
enie § 7 ods. 2 pism. d) zdkona &, 138/1991 7Zb., podla

- €.431/2002 Z. z. a zaroveti ustanov
ktorého Organy mesta sii povinné viest’ majetok v uétovnictve podla osobitného predpisu.
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Kontrolou listov vlastnictva (d'alej len ,LLV®) Mesta Zilina bolo zistené, ze na LV
&. 702 (majetok mesta v k. 0. Zastranie) a na LV & 1710 (majetok mesta v k. 1. Budatin) bola
nespravna adresa kontrolovaného subjektu. Namiesto adresy Mesto Zilina, Namestie obeti
komunizmu 1, 011 31 Zilina, v nich bola uvedena adresa Mesto Zilina, Predmestska 1, 010 01
7ilina. Ponechanim nespravnej adresy na LV & 702a LV . 1710 Mesto Zilina nepostupovalo
vsilade s ustanovenim § 19 pism. a) zakona C. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
ao zapise vlastnickych ainych prav k nehnutelnostiam  (katastralny ~zakon) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon C. 162/1995 Z. z.%), podla ktorého vlastnici a in¢
opravnené osoby su povinni dbat’, aby vietky tdaje katastra tykajuce sa nehnutelnosti, alebo
vlastnika nehnutelnosti ako aj zmeny tychto udajov mohli byt v katastri riadne evidovanc,
a ohlasit’ kazdi zmenu sprave katastra do 30 dni od vzniku, zmeny alebo zaniku rozhodujuce;j
skutocnosti. Podl'a ustanovenia § 7 pism. c¢) zdkona ¢. 162/1995 Z. z. kataster okrem in€ho
obsahuje udaje o vlastnikoch nehnutelnosti, ato v pripade pravnickej osoby nazov, sidlo
a identifikacné cislo.

Kontrolou zapisania vlastnickych prav do katastra nehnutelnosti u 20 néhodne
vybranych nehnutelnosti (10 budov a 10 pozemkov) bolo zistené, 7e budova byvalého
Miestneho narodného vyboru v Zilinskej Lehote spolu so zastavanym pozemkom na parcele
¢ KN 49 vk u Zilinska Lehota bola v majetkovej evidencii Mesta Zilina, ale nebola
zapisand na ziadnom liste vlastnictva, &im kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie
§ 16 ods. 6 zakona ¢. 138/1991 Zb., podl'a ktorého vlastnicke pravo obci sa zapide do katastra
nehnutelnosti, ustanovenie § 4 ods. 1 zakona ¢. 162/1995 Z. z., podla ktorého prava
k nehnutelnostiam sa do katastra zapisujii zdznamom prav k nehnutel'nostiam do katastra
austanovenie § 19 pism. a) zakona ¢. 162/1995 Z. z.. Nezapisanim majetkového prava
k budove byvalého Miestneho nirodného vyboru v Zilinskej Lehote spolu so zastavanym
pozemkom Mesto Zilina zaroven nedodrzalo ustanovenie § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona
¢ 138/1991 Zb., podla ktorého organy mesta si povinné majetok mesta zvel'ad'ovat’
a chranif’, pritom st povinné najma pouzivat’ vietky pravne prostriedky na ochranu majetku,
vratane vé&asného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi
organmi.

4.2 Nakladanie s majetkom

Hospodérenie s majetkom Mesta 7ilina v kontrolovanom obdobi upravovali Zasady
hospodarenia s majetkom mesta Zilina (d’alej len ,,Zasady"), ktoré dnia 27.08.2007 schvalilo
MsZ s Géinnostou od diia 12.09.2007. Tieto Zasady nedostatoéne urCovali podmienky odnatia
majetku mesta v sprave rozpoctovych a prispevkovych organizacii, pripadne inych
pravnickych osob, ktorym Mesto 7ilina zverilo spravu svojho majetku. Pre spraveu
mestského majetku bola podla CL 5 ods. 7 Zasad stanovena len jedna povinnost’ informovat’
zriadovatel’a o tom, Ze zvereny majetok nesliZi spravcovi na plnenie tloh v rdmci predmetu
ginnosti. Zasady neurdovali podmienku odiiatia majetku v pripade, Ze spravca majetku mesta
tento majetok nechrani a nevyuZiva na ureny Gcel.

"~ Neur&enim podmienok odiatia spravy majetku organizaciam, ktoré Mesto Zilina
zalozilo, kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 9 ods. 1 pism. b) zékona ¢. 138/1991
Zb. omajetku obci vzneni neskorsich predpisov, podla ktorého zasady hospodarenia
s majetkom obce okrem iného upravia aj podmienky odiatia majetku organizaciam, ktor®
obec zaloZila alebo zriadila.

V roku 2008 Mesto Zilina predalo svoj nehnutelny majetok v celkovej hodnote
69 123 040,- Sk (2 294 464,58 Eur). Predaj nehnutelnosti bol realizovany prostrednictvom
69 kupnych zmlav (dalej len ,KZ%), z ktorych  kontrolna skupina NKU SR
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na zaxlade nihodného vyberu preverila 10 v celkovej sume 46 266 325.- Sk {1 335 777,
Eur), t.j, 14,5 % z celkového poctu uzavretych K7,

Kontrolou vybranych KZ bolo zisteng, Ze v iroch pripadoch (K7 ¢, 68/pravne/2008, K7
C. 201/pravne/2008 a KZ ¢ 275/pravne/2008) Mesto Zilina podalo Sprave katastra Zilina
navrhy na vklad vlastnickeho prava do katastra v prospech kupujucich skar ako bola uhradens

Xipna cena (priloha &. 15), éim bolo porusené ustanovenie 1 ], dotknutych Kipnych zmliy,
podl'a ktorého zmluvné strany predloZia Katastralnemu tradu v Ziline. Sprave katastra Zilina
navrh na povolenie vkladu viastnickeho prava podl'a tejto zmluvy po zaplateni celej kupne;
ceny. Zaroven tym Mesto Zilina nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. ¢)
zakona & 138/199] Zb., podla ktorého organy mesta su povinngé majetok mesta chranit’,
nayma pouzivat vietky pravne prostriedky na ochranu majetku,

Okrem KZ Mesto Zilina v kontrolovanom obdobi uzavrelo 147 najomnych zmiiv
(dalej len | \NZ“), z toho v 140 pripadoch vystupovalo ako prenajimatel’ a v 7 pripadoch ako
najomea. Kontroing skupina NKU SR nahodnym vyberom skontroiovala 23 NZ, tj. 15,65 %
2 celkového poctu uzavretych NZ. Preverenych holo 16 NZ. v ktorych Mesto Zilina
Vystupovalo ako prenajimatel a 7 NZ, v ktorych mesto Zilina vystupovalo ako ndjomea.

V1l skontrolovanych NZ (NZ €. 43/pravne/2008, NZ ¢ 98/pravne/2008, NZ
¢. 102/pravne/2008, NZ ¢. 104/pravne/2008, N7 ¢. | 18/pravne/2008, NZ ¢, 166/pravne/2008.
ML g, 197/pravne/2008, Nz &. 200/pravne/2008, NZ . 263/pravne/2008, NZ
€. 300/préavne/2008, NZ ¢&. 347/pravne/2008) Mesto Zilina ako prenajimatel’ nedohodio vysku
uroku z omeskania platieb najomného. resp. pokutu v pripade nedodrzania dohodnutého
zavizku  zo  strany najomcu (NZ ¢ 43/pravne/2008, NZ & 171/pravne/2008,
NZ &. 263/pravne/2008). Kontrolovany subjekt v tychto pripadoch nechranil svoje opravnené
zawjmy, ¢im nedodrral ustanovenie Cl. 6 ods. 3 Zasad, podl'a ktorého zmluva musi okrem
in€ho obsahovat’ sankeie pri poruovani dohodnutych podmienok zmluvy.

Kontrolou platieb najomného zo strany najomcov mestského majetku bolo zistené, se
8 ndjomcovia (Gryf Media, s.r.o. Zilina, Dusap Szabo, Héjske. Rastislav Gancar. Zilina,
Rabaka - reklamné panely, s.r.o., Kosice, Jozef Bednar, Zilina, Garaze. s.r.0., Zilina, DOSS
spol. sro., Zilina, SIRS — Development, as., Zilina) nezaplatili najomné v zmluvne
dohodnutej Iehote, pricom Mesto Zilina v tychto pripadoch za omeskane platby najomného
nevyrubilo Ziadny trok z omeskania alebo neuloZilo int sankciu za nedodrZanie podmienok
NZ, ¢im nechranilo svoje opravnené zaujmy, a tym nepostupovalo v sulade s ustanovenim
§ 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 138/1991 Zh..

V diioch 25.02. — 15.03.2008 Mesto Zilina zverejnilo vyzvu na predkladanie pontik
na prendjom pléch pod 11 ks predajnych stankov na Starom trhovisky na Ul J. M. Geromettu.
Na zéklade predloZenych pontik Sestélenns vyberova komisia navrhla pre stanky ¢. 7, &. 10 a
¢. 11, ktoré boli predmetom NZ ¢&. 102/pravne/2008, vySku minimalneho najmu
10 000,- Sk/mesiac. Napriek tomu v NZ & 102/pravne/2008 bola vy$ka ndjmu pre stanok ¢&. 7
dohodnuti v sume 5 000.- Sk/mesiac, tj. o polovicu menej ako uréila vyberové komisia.
Navyse najomca Dusan Szabo, Hajske, ponikol za predajné stanky ¢ 10 a
¢. 11 sumu 10 100.- Sk/mesiac 2 za predajny stanok ¢. 7 sumu 5 100,- Sk/mesiac.

Podpisom najomnej zmluvy s nizéie stanovenym najomnym ako uréila vyberova
komisia, Mesto Zilina nepostupovalo v silade s ustanovenim § 7 ods, | zakona ¢. 138/199]
Zb., podrla ktorého organy mesta sii povinné hospodarit’ s majetkom mesta v prospech rozvoja
mesia a jefho ob¢anov.,
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Zostavenim Sest’tlennej vyberovej komisie na hodnotenie pontik vo vyberovom konani
~ kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenia Cl. 7 ods. 5 Zasad, podl'a ktorého primator mesta
menuje vyberovit komisiu, ktora ma neparny pocet ¢lenov.

Dia 04.06.2008 Mesto Zilina podpisalo NZ ¢. 171/pravne/2008 s Ing. Gabrielom
Szoradom SG — SERVIS, Nitra, o bezplatnom prengjme 674 m’ zastavanej plochy na parcele
¢. KN-C 2196/52 v k. u. Zavodie. Dévodom bezplatného prenajmu bolo vybudovanie
ucelovej komunikacie na Ul. Kva&alovii na naklady najomcu. Okrem NZ ¢. 171/pravne/2008
Mesto Zilina uzavrelo dia 08.09.2008 s Ing. Gabrielom Szoradom SG — SERVIS, Nitra,
Zmluvu o zdruZeni finanénych prostriedkov na stavebnii tipravu pristupovej komunikicie
-k velkoskladu v sume 70 000.- Sk (2 323,57 Eur).

Zmluva o zdruzeni finanénych prostriedkov zo dia 08.09.2008 bola uzavreta podla

ustanoveni zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika, ¢im Mesto Zilina nedodrsalo
ustanoveni¢ § 18 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla kiorého mesto méZe zdruzovat
prostriedky podl'a osobitného predpisu, ktorym je zakon ¢. 40/1964 Zb. Obéiansky zakonnik
v zneni neskorsich predpisov. Kontrolou uzneseni MsZ bolo zistené, 7e zdruzenie finanénych
prostriedkov v sume 70 000,- Sk (2 323,57 Eur) nebolo odsuhlasené MsZ. &im v tomto
pripade Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie § 11 ods. 4 pism. m) zakona ¢. 369/1990 Zb.,
podl'a ktorého mestské zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota mesta, najmi
Je mu vyhradené schvalovat’ zdruZovanie mestskych prostriedkov a ¢innosti  a ucast’
¢ v zdruzeniach.
Poskytnutim  finanénych prostriedkov v sume 70000~ Sk (2 323.57 Eur)
- na vybudovanie ¢elovej komunikacie k velkoskladu sukromnej spolo¢nosti na pozemku
Mesta Zilina, uZivanom v bezplatnom ndjme, kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie
- § 19 ods. 6 zékona ¢&. 523/2004 Z. z., podla ktorého verejné prostriedky sa moézu pouzivat na
krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov a subjekt
verejnej spravy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovéavat hospodarnost’,
efektivnost’ a Giéinnost’ ich pouZitia. Tymte Mesto Zilina zéroveii porusilo finanénu disciplinu
podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorého porusenim
finanénej discipliny je nehospodarne, neefektivne a netdinné vynakladanie verenych
prostriedkov.

Ziadna z kontrolovanych najomnych zmliv uzavretych Mestom Zilina nebola overena
predbeznou finanénou kontrolou, ¢im Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie § 9 ods. 1 zakona
€. 50272001 Z. z., podla ktorého predbeZnou finanénou kontrolou sa so zameranim
na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a G&innosti overuje, €i je pripravovana finanéna
operacia v sulade so schvilenym rozpo&tom organu verejnej spravy, so zmluvami
uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy alebo inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi
prostriedkami a &i je v stlade so vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

4.3 Inventarizicia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviizkov

V' kontrolovanom u¢tovnom obdobi roka 2008 Mesto Zilina vykonalo fyzicku
adokladovii inventiru, okrem fyzickej inventiry dlhodobého hmotného majetku, v pripade
ktorého nebola prekrogena dvojro¢na lehota na jej vykonanie.

Riadna inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku  a zavizkov bola
- vykonand ku diiu 31.12.2008 na zaklade prikazu primatora Mesta Zilina &. J- OE 32602/2008
- zo dita 30.10.2008.

V predmetom prikaze bolo okrem iného nariadené vykonat dokladovi inventiiru
finanénych investicii, o nie je spravne oznadenie pre Gétovi skupinu 06 — Dlhodoby
finanény majetok.
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predlozenych kontrolnej skupine NKUJ SR inventira Gétu

a vyssich tzemnych celkov a rozpoctovych
yeh obcou a vyssim uzemnym celkom (dalej len ., aéet 318%) a uétu
I avysSich tzemnych celkov (dalej len ucet
tirneho

Podl'a inventirnych supisov
318 - Pohl'adavky z nedanovych prijmov obei
organizacii zriaden
319 ~ Pohladavky zdafiovych prijmov obe
319) bola zacatd a skondena dia 15.01.2009. Inventira zavizkov bola podia inven
sipisa vykonana diia 16.02.2009.

Tym, ze inventarizicia majetku
a zavizkov nebola vykonana k 31.12.2008, nepostupovalo mesto v sulade
§ 29 ods. 2 zdkona ¢. 43 172002 Z. z., podla ktorého inventarizaciu uctovna Jednotka vykona

ku driu, ku ktorému zostavuje riadnu G¢tovna zavierku.

nehmotnej povahy, zavizkov arozdielu majetku
s ustanovenim

Ziadny zo skontrolovanych inventirnych sipisov neobsahoval:

® nazov uctovnej jednotky, sidlo uctovnej jednotky,

© miesto ulozenia majetku,

¢ meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby z
majetku,

® poznamky,
¢im Mesto Zilina nedodrzalo ustanovenie § 30 ods. 2 pism. a), d), e) a j) zakona ¢. 431/2002

Z. z., podla ktorého inventiimy sipis musi obsahovat nazov tictovnej Jednotky, sidlo uctovnej
Jednotky, miesto uloZenia majetku, meno, priezvisko a podpisovy ziznam hmotne
zodpovednej osoby za prislusny druh majetku a poznamky (priloha 16).

a prislusny druh

Kontrolou inventirnych supisov bolo zistené, ze za kontrolované obdobie nebola

0¢tovnou jednotkou vykonand inventtira skutoéného stavu za ucty:

e 013 — Softvér (dalej len ,,ucet 013,

041 — Obstaranie dlhodobého nehmotného m
® 052 — Poskytnuté preddavky na dlhodoby hmotny majetok (dalej len

e 112 — Material na sklade (d’alej leén _uget | 1.27),

® 384 — Vynosy budiicich obdobi (d’alej len ,,ucet 384%),

® 385 — Prijmy budiicich obdobi (d'alej len ucet 385%),

° Uty zdvizkov,
¢im Mesto Zilina konalo
ktorého skuto¢ny stav
Inventirou,

Neinventarizovanim vysSie uvedenych syntetickych ctov Mesto Zilina porusilo
ustanovenie § 8 ods. 1 a4 zakona & 43 1/2002 Z. z., podla ktorého Jje uctovnd jednotka
povinna viest’ Gctovnictvo preukazatelne, t.j. ked’ vykonala riadnu inventarizaciu.

ajetku (dalej len _ ucet 041%),
et 052+,

Vv rozpore s ustanovenim § 30 ods. 1 zakona &
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zdvizkov sa zistuje

O vykonani inventarizicie majetku, zavizkov -arozdielu "Iqajetku a zavidzkov
kontrolovany subjekt vyhotovil inventarizaény zapis zo diia 27.02.2009, ktory nazval »Sprava
0 vykonani a priebehu inventarizacie majetku Mesta Zi-li1la‘-‘~.___Te;_ltg-"'i{nventarizaény zapis
neobsahoval nazov tétovnej Jednotky a jej sidlo wiétovnej jednotky. V tomto inventarizadnom
zapise nebolj uvedené vysledky porovnania skuto¢ného stavu zisteného na uctoch
391 — Opravné poloZky k pohladavkam (dalej len _ icet 391%), G¢tu 384 a uctu 385 so stavom
v uétovnictve, hoci inventlrny sipis na tcet 391 ictovnd jednotka vyhotovila. Tymto
Zilina nekonalo v sulade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. a), b) zdkona
€. 43172002 7. 2, podl'a ktorého inventarizacny zapis je uétovny ziznam, ktorym sa
preukazuje vecns spravnost’ i¢tovnictva, a ktory musi obsahovat’ niazov uctovnej jednotky, jej
sidlo a vysledky vyplyvajice z porovnivania skutoéného stavu majetku, zavizkov a rozdielu

majetku a zdvizkov s uctovnym stavom.

-431/2002 Z. z., podla--
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V inventarizaénom zapise Gctovna jednotka uviedla vysledky porovnania skutocéncho
stavu so stavom G&tovnym na Gcte 042 bez jeho hodnoty za organizacnu zlozku - mestsky
arad. Za 11. aétovny okruh bol inventarizovany stav v zapornych hodnotach, v dasledku coho
bola zniZend hodnota majetku uctovana na ucte 042, &im uétovna jednotka konala v rozpore
s ustanovenim § 7 ods. 1 zakona €. 43 1/2002 Z. z. (priloha ¢. 17).

Neuplnym  vypracovanim inventurnych  supisov  a nevypracovanim  uplného
inventarizaéného zapisu Mesto 7ilina nepostupovalo v zmysle ustanovenia § 6 ods. 3 zakona
& 431/2002 Z. z., podla ktorého je Gétovna jednotka povinna inventarizovat majetok,
zaviazky a rozdiel majetku a zaviazkov podla §29a § 30 citovaného zakona.

[nventarizaény rozdiel, ktorym bolo manko na drobnom hmotnom majeiku v sume
42 558,05 Sk (-1 412,67 Eur), manko na zasobach vsume -8 430,22 Sk (-279.,83 Eur)
aprebytok na ceninach v sume 198 314.- Sk (6 582,82 Eur) Mesto Zilina nezatctovalo
do étavného obdobia roku 2008, ¢im porusilo ustanovenie § 30 ods. 7 zakona ¢&. 431/2002
7. 7., podla ktorého ctovna jednotka ma inventarizaéné rozdiely zauctovat do Gctovného
obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overuje stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zavizkov a zaroven nebolo dodrzane ustanovenie § 3 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a
ktorého uétovna jednotka Gctuje a vykazuje uctovné pripady v obdobi, s ktorym Casovo a
vecne savisia.

Nezauctovanim inventariza¢nych rozdielov do nakladov Gétovného obdobia, v ktorom
vznikli, t. j. do &tovného obdobia roku 2008, Mesto Zilina nespravne vykézalo uctovnu
hodnotu nakladov, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 1 zékona C. 431/2002 Z. z
a zaroven ustanovenie § 17 ods. 9 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.

V roku 2008 malo Mesto Zilina podla hlavnej knihy $tyri hlavne korunové pokladne
adve valutové pokladne, v ktorych bola v kontrolovanom obdobi vykonana inventarizacia
penaznych prostriedkov v hotovosti len dvakrat:

e diia 06.02.2008 bol inventarizovany stav pefiaznych prostriedkov v hotovosti v hlavnej
pokladni €. 2, vysledkom bol sulad fyzického stavu so stavom uétovym v pokladnicne)
knihe,

e dnha 13.08.2008, pricom nebolo jasné, ze peflazné prostriedky v hotovosti  boli
inventarizované, pretoze supis skutoéného stavu pokladnicne; hotovosti uvedeny
v inventarizaénom zazname nebol totoZny s Gétovnym zostatkom ani jedne] hlavne;
pokladne ku diiu 13.08.2008.

Mesto Zilina v kontrolovanom obdobi nevykonalo inventarizaciu peniaznych
prostriedkov v hotovosti najmenej Styrikrat za a&tovné obdobie, &m porusilo ustanovenie
§ 29 ods. 3 zdkona & 431/2002 Z. z., podla ktorého pefiazné prostriedky v hotovosti musi
G¢tovné jednotka inventarizovat najmenej Styrikrat za i¢tovné obdobie.

4.4 FEvidencia astav vymihania pohl'adavok, evidencia zAviizkov a spdsob ich
vysporiadania

4. 4. 1 PohPadiavky Mesta Zilina v roku 2008

Ku dfiu31.12.2008 Mesto Zilina evidovalo pohladavky v celkovej sume
365 346 359,44 Sk (12 127 277,42 Eur), z ¢oho suma 22 937.- Sk (761,37 Eur) predstavovala
omylom neziétovanu dai z prijmov za BYTTERM, as., 7ilina, na syntetickom ucte
341 — Daii z prijmov (dalej len ,ucet 341). Skuto¢nd hodnota pohladavok tctovnej jednotky
tak bola podl'a sivahy v sume 365 323 422,44 Sk (12 126 516,05 Eur).
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Tabulka & 3 — prehlad vyvoja pohl'adiavok Mesta Zilina v roku 2008 v Lis. Sk (tis. Eur)
Druh pohladavky ey
k 01.01.2008 k31.12.2008
; 340 103 365 323
PohPadivky « -
e SO I | _ a2ne)
; 3078 3078
31— Odberatelis o
e I (1%
625 469
314 — Posk : : : preddavky
e sty —ent as),
938 466
315 — Qs 2 Wadavky '_ 5
i i e 4 ml  gm
— . = , 46 209 (66 334)
- P r 2] o "
il&’_lroh!adizky z I"l(-dc!]"!GV_YCt}l_Pf ijmov obci ... - L asmy] (2 202)
: 48 764 53814
319 — Pohl'adaviy 0vy i i
i il N R I+
335 — Pohladdvky vodi zamestnancom o S—— ey . | (NN g
: e T i 240 489 241 162
378 — Iné pohladavky (7 982) (8 005)
Kontrolou pohladavok bolo zistené, Ze Mesto Zilina malo na uéte 311 — Odberatelia

(dalej len ,,ucet 311%) podla sivahy k 31.12.2008 evidovany zostatok v sume 3 077 914,90
Sk (102 168,06 Eur), ktory predstavoval zostatok uctovany za prispevkovi organizaciu
- Mestského Sportového klubu (dalej len ,MSK*), ktorad bola zrufena ku dnu 28.02.2006
na zaklade Uznesenia MsZ &. 7/2006 zo dna 20.02.2006.

Mesto Zilina prostrednictvom &ty 311 pocas celého kontrolovaného obdobia
neuctovalo, pricom k 31.12.2008 v zozname odberatel'skych faktir evidovalo neuhradené
odberatel'ské faktiry v sume 7367 604,- Sk (244 559.65 Eur), ztoho 6 596 779,- Sk
(218 972,95 Eur) neuhradila Zilinska parkovacia spoloénost’, s.r.o., Zilina. Kontrolovany
subjekt v roku 2008 od Zilinskej parkovacej spolo¢nosti, s.r.o., Zilina, svoju pohladavkn
nevymahal.

Net¢tovanim odberatel'skych faktir na uéte 311 Mesto Zilina nekonalo v sulade
. Sustanovenim § 43 ods. 1 opatrenia & MF/16786/2007-31, podl'a ktorého sa na tdte 311
Uctuje pohladavka vogi odberatelovi pri splneni dodavky vo¢i odberatelovi. Ziroven tym
¢ Mesto Zilina nepostupovalo v silade s ustanovenim § 4 ods. 2 zdkona . 431/2002 Z. z.,
. Ustanoveniami § 8 ods. 1 a 2 zakona &. 431/2002 Z.Z.

Na uéte 314 — Poskytnuté prevadzkoveé preddavky (dalej len udet 314%)
- kontrolovany subjekt evidoval k diiu 31.12.2008:
; ® prevadzkové preddavky po zrusenej prispevkovej organizacii MSK v sume
360 470,50 Sk (11 965,43 Eur),
® prevadzkové preddavky poskytnuté dodavatel'ovi diia 11.12.2002 na vyrobu filmu
»Zilina“ v sume 90 000,- Sk (2 987.45 Eur),
® prevdzkové preddavky poskytnuté dia 23.01.2003 firme JAFHOLY Zilina, s.r.o.,
Vv sume 18 841,- Sk (625,41 Eur) na material k vyrobe skriniek,
ktoré neboli zaétované do konca prislusnych uctovnych obdobi a Mesto Zilina ich
vkontrolovanom obdobi stale evidovalo vo svojom ué&tovnictve ako nevysporiadané
poskytnuté prevadzkové preddavky.
Nezuctovanim poskytnutych prevadzkovych preddavkov do konca prislusného
' uctovného obdobia a ich vedenim na Gcéte 314 este v roku 2008 Mesto Zilina nedodrzalo
- ustanovenie § 19 ods. 10 zdkona &. 523/2004 Z. z., podl'a ktorého preddavky poskytnuté podla
odseku 8 musia byt' financne vysporiadané najneskor do konca rozpoétového roka, v ktorom
sa poskytli, s vynimkou preddavkov za dodavku tepla, vody, elektrickej energie, plynu,
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periodickej a neperiodicke; tlace, na thradu nagjomn¢ho a preddavkov na pohonné hmoty

poskytované prostrednictvom platobnych kariet.

Na aéte 315 — Ostatné pohladavky (d'alej len .ucet 315) Mesto Zilina evidovalo

ku diiu 31.12.2008 pohlPadavky po splatnosti:
e Mototrans — Etop Puchov zo dna 12.07.1996 v sume 22 932,- Sk (761 ;20 Eur) ,

e Severoslovenské vodarne zo diia 28.09.2004 v sume 31 825.- Sk (1056,40 Eur),

o Exckutorsky urad — JUDr. Tutko zo dia 29.07.2005 vsume 413621~ Sk
(13729,70 Eur).
Kontrolna skupina NKU SR zistila nesulad medzi stavom uctu 315 uvedenym

inventirnom stpise (521 913,60 Sk/17 324,36 Eur) astavom uctu uctovanym uctovnou
jednotkou v hlavnej knihe a v stivahe (465 945,60 Sk/15 466,56 Eur). Celkova hodnota Gétu
5 sa v hlavnej knihe zniZila o sumu 55 968.-Sk (1 857,80 Eur). Z uvedencho vyplyva, Ze
ictovna jednotka nekonala v silade s ustanovenim § 7 ods. 1 zakona €. 431/2002 Z. z. a tieZ
ustanovenim § 17 ods. 9 zakona C. 431/2002 Z. z., podla ktorého informacie v uctovnej
zévierke musia byt pre pouzivatel'a uzitocne, porovnatel'né a spol'ahlive.

davok vedenych na Gétoch 314 a 315 Mesto Zilina nesledovalo Iehoty

V pripade pohl'a
vymahalo, ¢&im  porusilo ustanovenie

splatnosti  pohadavok  a nedostatocne ich
7 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 138/1991 Zb., podla ktor¢ho organy mesta a organizacie su

povinné pouzivat vietky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane véasneho
uplatfiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi.

Mesto Zilina k 31.12.2008 tétovalo na ucte 318 o pohladavkach v zapornej hodnote
olu v sume 82593.- Sk (2 741,59 Eur), ¢im snizilo ich skutoént hodnotu, a tym konalo

v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 .

Na téte 319 Mesto Zilina evidovalo ku diu 31.12.2008 dafiové pohl'adavky v celkove;
ssume 53 814 413,13 Sk (44 938 405,80 Eur). Vsetky tieto pohladavky boli po lehote
splatnosti. Najvassiu ¢ast’ tvorili nedoplatky na dani z nehnutelnosti v sume 51 355 555,13 Sk

704 692,13 Eur).

Kontrolnd skupina NKU SR nahodnym vyberom vybrala pat’ danovych subjektov,
toho dve fyzické a tri pravnické osoby, ktoré nemali véas uhradent dafi z nehnutel'nosti.
Kontrolou bolo zistené, ze Mesto Zilina ako spravca dane zaslalo dlznikom podl'a ustanovenia
'§ 58a zdkona &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave tzemnych
nanénych orgénov v zneni neskordich predpisov vyzvy na zaplatenie nedoplatku za dan

nehnutelnosti za rok 2008 v roku 2009.

Kontrolou ﬁvétu 335 — Pohladavky voc¢i zamestnancom (dalej len ,ucet 335%) bolo
stené, Ze Mesto Zilina ich ku diiu 31.12.2008 malo z(étované, teda uétovalo o nulovom

-zostatku.
Pri kontrole uétu 378 — Iné pohl'adavky (d'alej len ,ucet 378%) bolo zistené, Ze G¢tovna

dnotka na tomto uéte evidovala pohl'adavky v sume 241 162 240,04 Sk (8 005 119,83 Eur),
‘ztoho pohladéavku voci Zilinskej parkovacej spolo¢nosti, s. 1. O, Zilina, v sume
160 000 000,- Sk (5311 027,02 Eur), ktora bola na fiom zaiétovana omylom. K oduétovaniu
jto sumu doglo na zaklade opravného dokladu zo diia 01.01.2009.

4.4.2 Zaviizky Mesta Zilina v roku 2008

Podl'a tdajov zo suvahy zavizky Mesta 7Zilina predstavovali k 31.12.2008 sumu
12826912 tis. Sk (93 836 000,- Eur). Oproti stavu ku dnu 01.01.2008 to bol pokles

T
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0340383 tis. Sk (11 298 645,69 Eur). Ku koncu kontrolovaného obdobia poklesli najmi
kraitkodobé zavizky, a to 0 320 330 tis. Sk (10 633 008,03 Eur).

Kontrolou ctov dihodobych zavizkov bolo zistené, Ze Mesto Zilina na ucte
273 — Prijaté ndvratné finanéné vypomoci od subjektov verejnej spravy (d'alej len | icet 273%)
prijalo navratni finanéni vypomoc v sume | 356 408 000.- Sk (45 024 497.11 FEur). ktora je
blizsie konkretizovana v bode 2.4 tohto protokolu.

Na ucte 461 — Bankové uvery (d'alej len ,,ucet 461%) Mesto Zilina evidovalo dlhodobé
investicné bankoveé uvery vsume 875632 781,- Sk (29 065 683.50 Eur), ktoré actovna
Jednotka prijala za acelom vystavby bytov, investi¢nej vystavby, splatok komunalnych
obligacii, prevzatia dlhu — Parkovaci dom.

Vietky investicné bankové avery boli zabezpeCené zmluvou o zdloznom prave
k nehnute'nému majetku nachadzajiicemu sa v katastralnom tzemi Zilina.

Na ucte 479 - Ostatné dlhodobé zavizky (dalej len ucet 479“) Mesio Zilina
evidovalo k 31.12.2008 uvery poskytnuté zo SFRB v celkovej sume 495608 277.- Sk
(16 451 180,94 Eur). Vietky uvery boli zabezpetené Zmluvami o zriadeni zdlozného prava na
nehnutelnosti nachadzajuceho sa v katastralnom tizemi mesta Zilina.

Pri kontrole aétov kratkodobych zivizkov boli preverené ucty uctovych skupin
— Llavizky, 33 - Zucétovanie so zamestnancami a organmi socialneho poistenia
~ azdravatného poistenia, 34 — Zuétovanie dani a poplatkov a 37 — Iné pohladavky a zavizky.
Na ucte 325 — Ostatné zaviizky (dalej len ,ucet 325%) uctovna jednotka mylne
UCtovala platby jedalne vsume 5362- Sk (178 Eur), ¢im porudila ustanovenie
§ 8 o0ds. 1 a2 zakona & 431/2002 Z. z..

Mesto Zilina evidovalo po zrusenych alikvidovanych podnikoch zavizky v sume
3431 863,78 Sk (113917,01 FEur) a pohladidvky po lehote splatnosti v sume
85347 666,34 Sk (2 833 023,51 Eur).

5. Kontrola plnenia prijatych opatreni

Vdioch 09.10.2006 — 06.12.2006 NKU SR vykonal v Meste Zilina kontrolu
hospodirenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom, ktorej vysledkom bol
protokol

Podl'a Zapisnice o prerokovani protokolu a dodatku k protokolu o vysledku kontroly
0 dia 12.12.2006 (dalej len »~Z4pisnica“) malo Mesto Zilina prijat’ opatrenia na zaklade
istenych nedostatkov a nasledne ich predlozit NKU SR v termine do 31.12.2006. Spravu
splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstrénenie zistenych nedostatkov bol
 kontrolevany subjekt povinny zasla® NKU SR do dia 30.04.2007.
\ Mesto Zilina predlozilo NKU SR prijaté opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a spravu o splnent, resp. plneni prijatych opatreni v uréenych terminoch.

Kontrolovany subjekt prijal celkom 10 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
na zdklade protokolu o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladanim s majetkom Mesta Zilina z roku 2006. Kontrolou ich plnenia bol zisteny rozdiel
medzi vykdzanym stavom plnenia prijatych opatreni podl'a Spravy o plneni prijatych opatreni
kontrolovaného subjektu zo dila 27.04.2007 a stavom plnenia prijatych opatreni zistenym
kontrolnou skupinou NKU SR.
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Mesto Zilina v Sprave o plneni prijatych opatreni uviedlo, ze 9 opdlrcm bolo
spfncnych resp. sa trvalo plnia (opatrenia ¢. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,9 a ¢. 10) a opatrenie €. 7 bolo
“nesplnené.

Preverenim stavu plnenia opatreni kontrolna skupina NKU SR zistila, Ze z celkovych
'10 prijatych opatreni bolo skuto¢ne:

¢ splnenych 5 opatreni (opatrenie ¢. 3, 5,6, 7 ac. 9),
e Ciastocne splnenych 4 opatrenia (opatrenie ¢. 2, 4, 8 a &. 10),
¢ nesplnené | opatrenie (opatrenie €. 1).

Opatrenic ¢. 1 ,Vypracovat zriadovacie listiny rozpoctovych a prispevkovych
organizécii v zmysle § 21 ods. 10 zdkona & 523/2004 Z. z.** Mesto Zilina vyhodnotilo ako
splnené. Podl'a zisteni uvedenych v bode 1.1 tohto protokolu vsak toto opatrenie nebolo
splnené. Zriad’ovacie listiny rozpoétovych a prispevkovych organizacii Mesta Zilina v roku
2008 neobsahovali nalezitosti v stilade s ustanovenim § 21 ods. 9 zakona ¢. 523/2004 Z. z..

podkladov skontrolovat’, ¢ material obsahuje v3etky potrebné nalezitosti* sa plni len
tiastocne. Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt pri preberani podkladov
od ucastnikov verejného obstaravania vyZaduje potrebné nalezitosti v zmysle zakona
€. 25/2006 Z. z., ale boli zistené iné porusenia zakona ¢. 25/2006 7. z.. .

Konlrolou plnenia opatrenia ¢. 4 ,Uklada sa vSetkym vedicim oddeleni MsU
pri predkladani platobnych poukazov pouzivat funkéni aekonomicku klasifikaciu.* bolo
zistené, Ze Mesto Zilina pouzilo funkéni a ekonomicku klasifikaciu v kontrolovanom obdobi
na vietkych kontrolnou skupinou NKU SR nahodne vybratych platobnych poukazoch, ale nie
vzdy bola pouziti spravna rozpoctova klasifikacia. Opatrenie sa tak plni len Ciastocne.

Opatrenie ¢. 7, ktoré Mesto Zilina vyhodnotilo ako nesplnené, bolo splnené
po termine, nakolko Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Zilina boli
schvalené MsZ dia 27.08.2007 s u¢innost'ou od dita 12.09.2007.

Opatrenie ¢. 8 ,Nevysporiadané pozemky pod obytnymi domami v sprave
- BYTTERM-u as., vykazané v inventarizacii k 31.12.2005 budi na zaklade vyjadrenia
i spravne vykazané v inventarizacii k 31.12.2006. Uklada sa majetko — pravnemu oddeleniu
vspolupraci so Skolskym dradom vysporiadat pozemky pod Skolskymi zariadeniami
a polro¢ne informovat’ prednostu MsU.“ bolo splnené len &iasto¢ne. Do dna vykonu kontroly
bol usporiadany len jeden pozemok pod ZUS Ladislava Arwaya (KZ & 210/2008 zo dia
18.08.2008.

Opatrenie &. 10 ,Uklad4 sa hlavnému kontrolorovi vypracovat' spravy o vysledku
naslednej finanénej kontrole v zmysle § 13 ods. 2 a § 17 zakona ¢&. 502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole v zneni neskorsich predpisov, pri zisteni nedostatkov vypracovat’ spravy v silade
§ 21 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a pri naslednej kontrole postupovat’ v zmysle § 22
ds. 1 zakona o finanénej kontrole.“ Mesto Zilina vyhodnotilo ako splnené. Hlavny kontrolor
Mesta Zilina pri plneni svojich pracovnych povinnosti vypracovaval z vykonanych kontrol
pravy a v pripade nezistenia nedostatkov boli vypracované zaznamy o vysledku kontroly,
toré viak neboli v stilade s ustanovenim § 17 zékona €. 502/2001 Z. z., a tieZ nepostupoval
- vstlade s ustanovenim § 22 zékona &. 502/2001 Z. z. (vid’ bod 6.2 protokolu). Opatrenia sa
. tak plni len &iastoéne.

6. Ucinnost vnutorného kontrolného systému

6.1 Charakteristika vnatorného kontrolného systému

Kontrolnd ¢innost v Meste Zilina bola blizsie 3pecifikovana v Nariadeni MsZ
- £.6/1993 o kontrole vykonavanej mestskou spravou, s u¢innost'ou od 17.07.1993. Podla tohto
nariadenia kontrolu v pésobnosti mesta vykonavali MsZ, jeho organy a komisie, primator
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esta, mestska rada a hlavny kontrolor. Nariadenie ¢. 6/1993 bliZsie $pecifikovalo pésobnost,
pravnenta a povinnosti hlavného kontrolora. Od svojho schvalenia vsak toto nariadenie
ebolo zmenené alebo upravované, ato napriek legislativnym zmendm v oblasti uzemne;j
amospravy, financ¢nej kontroly a vybavovania staznosti a peticii.

Podla Statitu Mesta Zilina kontrolnymi organmi mesta boli Utvar hlavného
ontroléra (d'alej len JUHK®), MsZ so svojimi mestskymi komisiami, ktorych tlohou bolo
okrem iného kontrolovat’ vo zverenej oblasti plnenie vieobecne zavdznych nariadeni mesta,
uzneseni MsZ a rozhodnuti primatora mesta.

Mesto Zilina malo vroku 2008 dvoch hlavnych kontrolérov. Do 30.04.2008
Ing. Jozefa Pélfyho aod 01.05.2008 Ing. Elenu Sutekovi. Utvar hlavného kontroléra mal
v roku 2008 troch pracovnikov.

6.2 Zhodnotenie spol'ahlivosti systému vnuatornej kontroly, rozsah vykenanych
kontrol a vyuzivanie vysledkov kontroluej ¢innosti

_ Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Zilina na 1. polrok 2008 schvililo
32 Uznesenim €. 3/2008 zo dina 14.01.2008 a plan kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2008 bol

V roku 2008 bolo naplanovanych celkom 18 kontrolnych akcii, z toho dve akcie sa
realizovali m zéklade uznesenia MsZ. Z planovanych kontrolnych akeii sa tri nerealizovali,
ve akcie boli ako nahradné. Do konca roka 2008 bolo skonc¢enych 12 kontrelnych akeii a
kontrolny<h akcii bolo ukonéenych v priebehu roka 2009. Okrem toho UHK vykonaval
ikontrolu pluenia uzneseni MsZ, vybavoval staznosti, Ziadosti a peticie a v spolupraci
sodborom majetkovym a pravnym sa na zaklade Uznesenia MsZ ¢. 70/2008 zo dna
4.04.2008 podiel'al na zistovani poltu nevyuzivanych budov, ktoré s v majetku Mesta
lema

Kontrolnd  skupina NKU SR preverila dodrziavanie kontrolnych postupov
u 12 kontrolnych akcii vykonanych UHK, ktoré boli skon&ené v roku 2008.

V diioch 10.03.2008 — 07.05.2008 UHK vykonal kontrolu dane za ubytovanie
v kontrolovanom obdobi roka 2007. Kontrolovanymi subjektmi boli verejna vysoka skola a tri
ikromné spolo¢nosti poskytujice ubytovanie. Tato dafiova kontrola bola vykonana podla
obecne zavidzného nariadenia &. 6/2004 o dani za ubytovanie v zneni Vseobecne
zavizncho nariadenia ¢. 3/2005 a nie podl'a ustanovenia § 15 zakona €. 511/1992 Zb. o sprave
ani a poplatkov a o zmenach v sistave Uzemnych finanénych organov v zneni neskorsich
redpisov. Vtomto pripade UHK kontroloval subjekty, ktoré podla ustanovenia
-§ 18d ods. 2 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. nepodliehaji jeho kontrolnej ¢innosti.

Podobne v ditoch 02.06.2008 — 31.08.2008 UHK vykonal kontrolu udrzby miestnych
omunikacii (d’alej len ,,kontrola MK*) okrem inych aj v dvoch stikromnych spoloénostiach
Ing. Michal Kopera AGAT, Zilina a T+T, as., Zilina), ktoré na zmluvnom zaklade
zabezpe€ovali idrzbu miestnych komunikacii v meste ale nespravovali Ziadny majetok mesta
ani nedostali od Mesta Zilina dotaciu, ¢im hlavny kontrolér nedodrZal ustanovenie
§ 18f ods. 1 pism. a) zdkona &. 369/1990 Zb., podla ktorého hlavny kontrolér vykonava

kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d, t.j. kontrolne; ¢innosti podlieha obecny trad, rozpoctové
g.-_lprlspcvkovc organizdcie zriadené obcou, pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovu

lcast, ainé osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce

prenechany na uZivanie, a to v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku a osoby, ktorym boli

poskytnuté z rozpoétu obce tcelové doticie alebo ndvratné finanéné vypomoci, ¢i nenavratné

finantné vypomoci podl'a osobitného predpisu v rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.
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V skontrolovanych spravach a zaznamoch z vykonanych kontrol chybali:

e oznalenie kontrolovaného subjektu — sprava z kontroly dotacii poskytnutych v roku
2007 (dalej len ,kontrola dotacii®) , sprava &. 9/2008 z kontroly MK, sprava
& 10/2008 z kontroly udrzby cintorinov, sprava ¢. 1 1/2008 z kontroly evidencie psov a
dane za psa (d'alej len ,kontrola dane za psa®), zdznam o vysledku kontroly
dodrziavania pravidiel dualneho ocefovania, zaznam z kontroly vysporiadania sa
s nedostatkami uvedenymi v kontrole vykonanej v 1. polroku 2008 (d’alej len .kontrola
opatreni*),

e miesto vykonania kontroly — sprava z kontroly Mestského divadla (dalej len kontrola
MD*), sprava z kontroly dotacii, sprava ¢. 2/2008 z kontroly nestatnych 3kol
(JUVENTAS Zilina, n.o.), sprava ¢. 5/2008 z kontroly nestatnych $kol (Cirkevna Z25
Romualda Zaymusa), sprava ¢. 7/2008 z kontroly nestatnych $kol (Spojena Skola
Krdlovnej pokoja), zaznam ¢. 8/2008 z kontroly nestatnych 8kol (HALAC, s.r.0.),
sprava €. 9/2008 z kontroly MK, sprava ¢. 11/2008 z kontroly dane za psa, zaznam
& 12/2008 z kontroly zostavenia a priebezného plnenia planu na zavedenie EURA
v obchodnych spolo&nostiach so 100 % a¢astou Mesta Zilina (d’alej len ,kontrola
obchodnych spolocnosti®), zaznam ¢. 13/2008 z kontroly 7S Limbova, zaznam
z kontroly opatreni,

e« oznacenie vieobecne zaviznych pravnych predpisov, ktoré sa porusili — sprava
z kontroly MD, sprava z kontroly dotécii,

e datum vyhotovenia spravy, resp. zaznamu — sprava z kontroly MD, sprava z kontroly
dotacii, zaznam &. 1/2008 z kontroly nestatnych §ko6l (Rimskokatolicka cirkev, Farnost’
Dobrého pastiera), zaznam ¢. 3/2008 7 kontroly netatnych $kol (ENPORA spol.
sr.0.), zaznam & 4/2008 z kontroly nestatnych $kol (Kongregicia skolskych sestier
sv. Frantiska), sprava ¢. 5/2008 z kontroly neStatnych Skol (Cirkevna ZS Romualda
Zaymusa), , zaznam ¢. 8/2008 z kontroly nestatnych 3kl (HALAC, s.r.0.), sprava
& 10/2008 zkontroly udrzby cintorinov, zéznam ¢. 12z kontroly obchodnych
spolo¢nosti, zaznam ¢&. 13/2008 z kontroly ZS Limbova,

o détum obozniamenia kontrolovaného subjektu so spravou alebo zaznamom — zaznam
z kontroly dudlneho ocefovania, zaznam & 12/2008 zkontroly obchodnych
spoloénosti, zdznam &. 13/2008 z kontroly ZS Limbova, zaznam z kontroly opatreni,

e pisomné potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym subjektom — sprava z kontroly
MD, sprava zkontroly dotdcii, zaznam & 1/2008 zkontroly nestatnych $kol
(Rimskokatolicka cirkev, Famost Dobrého pastiera), zaznam ¢&. 3/2008 z kontroly
nestatnych §kol (ENPORA, spol. s r.0.), zdznam C. 4/2008 z kontroly nestatnych 3kol
(Kongregécia $kolskych sestier sv. Frantika), zaznam z kontroly duélneho
ocefiovania, zaznam ¢&. 12/2008 z kontroly obchodnych spolo¢nosti, zAznam
&. 13/2008 z kontroly ZS Limbové, zdznam z kontroly opatreni.

Vo vysie uvedenych pripadoch hlavny kontrolér nedodrzal ustanovenie § 17 pism. ¢),

f), g), i), k) al) zékona & 502/2001 7. z., podla ktorého sprava obsahuje oznacenie

ontrolovaného subjektu, miesto vykonania kontroly, oznadenie vSeobecne zaviznych

ravnych predpisov, ktoré sa porusili, datum vyhotovenia spravy, datum oboznamenia
ontrolovaného subjektu so spravou a pisomné potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym
ubjektom. Podla ustanovenia § 21 ods. 2 sékona &. 502/2001 Z. z. sa na naleZitosti zaznamu

rimerane vzt'ahuje ustanovenie § 17 citovaného zakona.

Z kontroly MD a z kontroly dotacii, ktorych vysledkom boli spravy, neboli
vyhotovené zapisnice, v ktorych by boli kontrolovanému subjektu uréené lehoty na prijatie
opatreni na napravu zistenych nedostatkov a lehoty na predloZenie spravy o plneni prijatych
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V Ziadnej zo 6 skontrolovanych zipisnic o prerokovani sprav neboio potvrdenie
kontrolovaného subjektu o vriteni dokladov a pisomnosti poskytnutych na vykonanie
kontroly a v zapisniciach o prerokovani sprav & 9/2008 z kontroly MK, spravy & 10/2008
zkontroly udrzby cintorinoy aspravy ¢. 11/2008 z kontrol
oboznimenia kontrolovaného subjektu so spravou. Zapisnica z prerokovania spravy ¢&. 2/2008
zkontroly netatnych kol (JUVENTAS Zilina, n.o.) nebola podpisana hlavnou kontroldrkou.
V zapisnici z prerokovania spravy &. 9/2008 z kontroly MK zo diia 25.11.2008 bol namiesto
kontrolovaného subjektu uviadzaného v sprave Ing. Michala Kopera AGAT, Zilina, uvedeny
- Ing. Miroslav Koper AGAT. Zilina.

Vo vyssie uvedenych pripadoch nebolo dodrzané ustanovenie § 22 ods. 3 pism. a), b)
ac)zakona ¢. 502/2001 Z. 7. podrl'a ktorého kontrolny Organ je povinny o prerokovani Spravy
vypracovat' zapisnicu, ktord obsahuje diatum obozniamenia kontrolovaného subjektu
50 spravou, podpisy 0sob pritomnych na prerokovani a potvrdenie kontrolovaného subjektu
o vrateni dokladov a pisomnosti poskytnutych na vykonanie naslednej finan¢nej kontroly.

y dane za psa chybal ditum

Diia 06.02.2008 a dia 13.08.2008 boli bez pisomného poverenia [THK vykonané
kontroly pokladni¢nej hotovosti v Mestskom turade Zilina. Na povereni ¢. 9/2008 zo dna
02.06.2008 na vykon kontroly MK a na povereni & 10/2008 zo dna 02.06.2008 na vykon
- konuroly tdrzby cintorinov boli okrem Mesta Zilina nekonkrétne uréené dalsie kontrolované
subjekty — zmluvni partneri mesta bez ich jasnej identifikicie. Dia 30.09.2008 bolo vydané
poverenie €. 20/2008 na vykonanie kontroly finan¢nych prostriedkov poskytnutych v ramei
grantov za rok 2007 na zaklade predlozenych projektov. Tuto kontrolu hlavna kontrolorka
nevykonala z dovodu, ze rovnaka kontrola bola realizovans v 1. polroku 2008. Namiesto nej
bola vykonana kontrola opatreni aviak bez prislusného poverenia na vykon kontroly.

Viychto pripadoch hlavni kontrolori nedodrzali ustanovenie § 13 ods.
zakona ¢. 502/2001 7. 7. podla ktorého zamestnanci kontrolného org

~ kontroly povinni preukazat’, Ze st opravneni na vykonanie kontroly.

2 pism. b)
anu su pri vykondvani

NedodrZzanim kontrolnych postupov ustanovenych zakonom ¢&. 502/2001 7. z., hlavni
kontrolori nedodrzali ustanovenie § 18e zakona & 369/1990 Zb., podla ktorého hlavny

kontrolér pri vykone kontrolnej &innosti postupuje podl'a pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny
zakon.

Kentrolou zapisnic zo zasadnuti MsZ v roku 2008 bolo zistené, Ze hlavni kontroléri
MsZ spravy o vysledkoch svojej kontrolnej &innosti v roku 2008 bud’ vobec nepredkladali
(sprava z kontroly MD, sprava z kontroly dotacii, zaznamy z kontroly dane za ubytovanie,
- vysledky zkontroly nestatnych Skol, sprava &. 11/2008 z kontroly dane za psa, zdznam
z kontroly dualneho ocenovania, ziznam z kontroly obchodnych spolo¢nosti, zaznam
13/2008 z kontroly ZS Limbova, vysledky kontroly pokladni¢nej hotovosti, ziznam
‘zkontroly oOpatreni) alebo ich predkladali so znatnym  oneskorenim (sprévu & 9/2008
zkontroly MK po 62 kalendarnych diioch od jej prerokovania, spravu & 10/2008 z kontroly
udrzby cirtorinov po 54 kalendamych diioch od jej prerokovania), éim nebolo dodrans
ustanovenie § 18f pism. d) zékona &. 369/1990 Zb., podra ktorého hlavny kontrolér predklada
spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najbliz§om zasadnuti.
Kontroly UHK zistili vasne nedostatky v dodrziavani vieobecne zavdznych pravnych
* predpisov a vmitornych predpisov pri nakladani s finanénymi prostriedkami a majetkom
Mesta Zilipa. Napriek kvalitativnemu zlepSeniu prace UHK v 2. polroku 2008 boli zistené

fezervy v sledovani plnenia prijatych opatreni. Zodpovedni zamestnanci mesta prijali
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v urée

nych terminoch, avsak spravy o plneni
+ tychto opatreni neboli predlozené a 7o spisového m

aterialu predlozeného kontrolnej skupine
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NKU SR bolo zrejmé, ze hlavny kontrolor nevenoval pozornost vyhodnocovaniu plnenia
" prijatych opatreni. Kontrolované subjekty mimo mestského uradu, napriek tomu, ze im bolo
¢ uloZené prijat’ napravné opatrenia, tak o prijati tychto opatreni hlavnych kontrolorov
[ ncinformovali a tito predloZenie prijatych opatreni a sprav o ich splneni nepozadovali. Tym sa

- (¢inok kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta znizoval, ¢o potvrdzuju aj vysledky
kontroly NKU SR uvadzané v tomto protokole.

Zhroutie

Kontrolou  hospodarenia s majetkom, majetkovymi  pravami,  finanénymi
prostriedkami, zavizkami, pohPadavkami a kontrolou plnenia opatreni z predchadzajice)
kontroly vykonanej v roku 2006 v Meste Zilina bolo zistené vykonavanie podnikatel'skej
¢innosti Mestom Zilina so stratou a bez prisluiného podnikatel'ského opravnenia. Primédtorom
mesta boli vykonané zmeny rozpoctu bez splnomocnenia MsZ, resp. nad ramec rozsahu
uréeného MsZ. Kontrolovany subjekt nesledoval vyvoj hospodarenia podla rozpoctu
anevykonaval v rozpoéte potrebné zmeny formou rozpoctovych opatreni s cielom zabezpecit
najmi vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoctoveho roka, v dosledku coho prekrocil
Lcrpame rozpoctovanych vydavkov Mcsto Lii:nd pnjalo navratne zdm]c ﬁnancovarud

podmlenok na prgatle navratnych ZdrO_]OV financovania pred ich pri_}’itlm ancoznam:l
Ministerstvu financii SR ich porusenie. Zavereény ucet mesta za rok 2008 neobsahoval vietky
predpisané naleZitosti a do vysledku hospodarenia boli nespravne zapocitané i financéné
operdcie. Uétovna zavierka mesta neobsahovala spolahlivé oznadenie u¢tovnej jednotky a
niektoré informacie v nej neboli spolahlivé (vycislenie hodnoty dlhodobého hmotného a
dlhodobého finanéného majetku), &im G&tovna zavierka neposkytovala verny a pravdivy
obraz o niektorych skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva. Mesto Zilina
nevyhotovilo vyroéna spravu za Gétovné obdobie roka 2008.

Kontrolou beznych akapitalovych vydavkov bolo zistené nespravne uplatnenie
platnych postupov uétovania ¢i rozpoctovej klasifikdcie, napr. netctovanim stravnych listkov
prostrednictvom uétu 213 — Ceniny alebo zauctovanie vydavku na prijmovy ucet. Mesto
Zilina uhradilo faktiry za prengjom miestnosti, obCerstvenie a inziniersko-poradensku
¢innost’, ktorych obsah nedostatoéne preukazoval fakturovanu skutocnost. Uhradené boli
ivydavky, na ktoré neboli vyclenené prostriedky v schvalenom rozpocte mesta.
Z reprezentaéného fondu boli zaplatené 4 1 vina pre 5 osob, ¢im doslo k nehospodarnemu
Vynakladaniu finanénych prostriedkov mesta. ‘
Nedostatky boli zistené aj pri realizécii verejného obstaravania, ked v dvoch
pripadoch doslo k podpisu zmliv pred vyhodnotenim ponik a uchddzaom neboli zaslané
zépisnice z otvarania pontk. V jednom pripade nebol z verejného obstardvania vyluceny
uchadzag, ktory nesplnil podmienky uvedené v stt'aznych podkladoch.

Pri evidencii a sprave majetku Mesta Zilina kontrolna skupina NKU SR zistila nestlad
medzi Gétovnym stavom majetku ajeho fyzickou evidenciou. Jednym z ddvodov bolo
i neocenenie velkého po&tu pozemkov vo fyzickej evidencii. Mesto Zilina vo svojej evidencii
viedlo majetok, ktory nemalo zapisany na liste vlastnictva. V troch pripadoch predaja majetku
mesta do sukromnych rik bol podany navrh na vkladu vlastnictva do katastra nehnutel'nosti
pred zaplatenim kupnej ceny, éim kontrolovany subjekt nedostatocne chranil svoj-majetok:
V pripade najomnych zmliv Mesto Zilina nechranilo svoje opravnené zdujmy, ked'Ze
oneskorené platby najomného Ziadnym spdsobom nesankcionalizovalo. Pri prendjme
predajnych stinkov na trZnici bolo v jednej ndjomnej zmluve dohodnuté niZsie ndjomné ako
odporuéila vyberova komisia a ako navrhoval sdm najomca. V jednom pripade Mesto Zilina
poskytlo najomcovi bezplatny prendjom pozemku zdovodu vybudovania ucelovej
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komunikdcie, na ktorn mesto prispelo sumou 70 000,- Sk (2 323,57 Eur) formou zdruzenia
prostriedkov, ktoré viak nebolo odsithlasené mestskym zastupitel'stvom.

Pri inventarizacii svojho majetku Mesto Zilina nevypracovalo inventirne sipisy
za vietky ¢ty majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov. Vyhotoveny inventarizacny
zapis a inventirne supisy neobsahovali vietky predpisané nalezitosti. Zisten¢ inventarizacne
rozdiely boli nespravne zatudétované do nakladov roku 2009 anie do obdobia roka 2008,
-_v ktorom vznikli. Mesto Zilina vroku 2008 nevykonalo najmenej Styrikrat do roka
S inventariziciu  penaznych  prostriedkov v hotovosti.  Kontrolovany —subjekt evidoval

i nevysporiadané poskytnuté prevadzkové preddavky eSte z rokov 2002 — 2003. Tieto
'-pnhlddavky neboli zo strany Mesta Zilina dostatoéne vymahané, ¢im kontrolovany subjekt
nechranil svoje opravnené zaujmy.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov kontroly NKU SR v roku

2()06 bolozistené, Ze z 10 opatreni sa jedno neplni a 4 opatrenia sa plnia ¢iastocne.

: Vnitorny kontrolny systém Mesta Zilina zaznamenal v priebehu roka 2008 rasticu

‘kvalitu, a to najméd v druhom polroku. Kontroly vykondvané UHK zaznamenali nedostatky

‘vdodrziavani vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s prostriedkami
majetkom mesta. Kontrolou NKU SR viak boli zistené formalne nedostatky vyslednych

materialov UHK a v dvoch pripadoch prekroéenie kontrolnych pravomoci.

Protokol o vysledku kontroly bol vypracovany 26.11.2009.

' Protokol o vysledku kontroly vypracovali:

% ra,/ﬁ,

Megr. Martin Sajdak
- veduci kontrolnej skupiny

Ing. Radoslav Jelsovsky
Clen kontrolnej skupiny

ing. Juraj Podolak
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Iveta Vrablova
Clenka kontrolnej skupiny

- S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny 26.11.2009:

Ivan Harman
primator mesta podpls
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