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NÁVRH     NA   UZNESENIE

Uznesenie č. __/2012
Mestské zastupiteľstvo    v Žiline

I. Berie   na vedomie
1. Informatívnu správu o výsledkoch kontrol vykonaných v zmysle Plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra na 1. polrok 2012
DÔVODOVÁ SPRÁVA
V zmysle § 18 f ods. d) zákona Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám informatívnu správu o výsledkoch kontrol vykonaných  v zmysle Plánu kontrolnej činnosti HK na 1. polrok 2012.
V súbore informácií sú uvedené výstupy z kontrol, ktoré boli ukončené do konania MZ v zmysle plánu kontrolnej činnosti na 1. polrok 2012

Informatívna správa o výsledkoch kontrol vykonaných v zmysle 
Plánu kontrolnej  činnosti HK na I. polrok 2012
Poverenie č. 01/2012  -   Záznam 01/2012

Kontrolovaný subjekt:  Mesto Žilina - Mestský úrad v Žiline   
Predmet kontroly: Kontrola evidencie a vybavovania interpelácií zo strany poslancov a občanov

Kontrolované obdobie:  rok 2011 

Bez kontrolných zistení.  

Predložené na rokovaní MZ 20. 02. 2012
Poverenie č. 02/2012  -   Protokol 02/2012

Kontrolovaný subjekt:  Mesto Žilina - Mestský úrad v Žiline   
Predmet kontroly:   Kontrola dodržiavania a uplatňovania právneho predpisu č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov a Bezpečnostného projektu v podmienkach mesta Žilina 

Kontrolované obdobie:  rok 2011 

Vyhodnotením formálnej a obsahovej stránky je možné vyhodnotiť, že pri kontrole bolo celkom zistených:
· 9 kontrolných zistení 

· 7 kontrolných odporúčaní

Predložené na rokovaní MZ 21. 05. 2012
Poverenie č. 03/2012  -   Správa 03/2012

Kontrolovaný subjekt:  Materská škola, Puškinova 2165/3, 010 01  Žilina   
Predmet kontroly:   Kontrola plnenia vybratých druhov bežných príjmov – nedaňových príjmov – podpoložka  223 002 za materské škola a družiny (príspevky rodičov na čiastočnú úhradu prevádzkových nákladov) a ich použitie za rok 2011 vo vybratej rozpočtovej organizácii v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta Žilina

Kontrolované obdobie:  rok 2011 

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 04/2012  -   Záznam 04/2012

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola s materskou školou, Brodno 110, 010 01 Žilina 
Predmet kontroly:    Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrole v zmysle Správy č. 24/2010  

Kontrolované obdobie:  rok 2010 – 2011 – náhodným výberom podľa prijatých opatrení

V kontrolovaných oblastiach kontrolovaného subjektu boli všetky prijaté opatrenia na odstránenie nedostatkov splnené – bez kontrolných zistení.  

Predložené na rokovaní MZ 21. 05. 2012
 Poverenie č. 05/2012  -   Záznam 05/2012

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola, Gaštanova 56, 010 07 Žilina 
Predmet kontroly:    Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrole v zmysle Správy č. 26/2010  

Kontrolované obdobie:  rok 2010 – 2011 – náhodným výberom podľa prijatých opatrení

V kontrolovaných oblastiach kontrolovaného subjektu boli všetky prijaté opatrenia na odstránenie nedostatkov splnené – bez kontrolných zistení.  

Predložené na rokovaní MZ 21. 05. 2012
Poverenie č. 06/2012  -   Záznam  06/2012

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola,  Hollého 66, 010 07 Žilina 
Predmet kontroly:    Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrole v zmysle Správy č. 09/2011  

Kontrolované obdobie:  rok  2011 – náhodným výberom podľa prijatých opatrení

V kontrolovaných oblastiach kontrolovaného subjektu boli všetky prijaté opatrenia na odstránenie nedostatkov splnené – bez kontrolných zistení.  

Predložené na rokovaní MZ 21. 05. 2012
Poverenie č. 07/2012  -  

Kontrolovaný subjekt:  Mesto Žilina – MsÚ v  Žiline 
Predmet kontroly:    Následná finančná kontrola príjmovej časti rozpočtu a dodržiavania zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v nadväznosti na platné VZN – Daň za nevýherné hracie prístroje za rok 2011  

Kontrolované obdobie:   2011 

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 08/2012  -  

Kontrolovaný subjekt:  Mesto Žilina – MsÚ v  Žiline 
Predmet kontroly:    Následná finančná kontrola príjmovej časti rozpočtu a dodržiavania zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v nadväznosti na platné VZN – Daň za predajné automaty rok 2011  

Kontrolované obdobie:   2011 

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 09/2012  -  

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola s materskou školou,  Školská 49, 010 04  Žilina-Závodie 
Predmet kontroly:    Kontrola hospodárenia s finančnými prostriedkami a zostavenia účtovnej závierky v rozpočtových organizáciách v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta – Základná škola s materskou školou, Školská 49, 010 04 Žilina-Závodie  

Kontrolované obdobie:  rok  2011 

V štádiu výkonu

Poverenie č. 10/2012  -   

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola s MŠ,  Na Stanicu 27, 010 01 Žilina 
Predmet kontroly:    Kontrola plnenia prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrole v zmysle Správy č. 19/2011 – kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov  ku dňu riadnej účtovnej uzávierky  

Kontrolované obdobie:  rok  2011 – náhodným výberom podľa prijatých opatrení

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 11/2012  -   

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola s MŠ,  Zádubnie  196, 010 01 Žilina 
Predmet kontroly:    Kontrola plnenia prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrole v zmysle Správy č. 19/2011 – kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov  ku dňu riadnej účtovnej uzávierky  

Kontrolované obdobie:  rok  2011 – náhodným výberom podľa prijatých opatrení

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 12/2012  -   

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola,  Námestie mladosti č. 1, 010 01 Žilina 
Predmet kontroly:    Kontrola plnenia prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrole v zmysle Správy č. 19/2011 – kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov  ku dňu riadnej účtovnej uzávierky  

Kontrolované obdobie:  rok  2011 – náhodným výberom podľa prijatých opatrení

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 13/2012  -  

Kontrolovaný subjekt:  Základná škola,  Hollého č. 66, 010 01 Žilina 
Predmet kontroly:    Kontrola plnenia prijatých na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrole v zmysle Správy č. 19/2011 – kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov  ku dňu riadnej účtovnej uzávierky  

Kontrolované obdobie:  rok  2011 – náhodným výberom podľa prijatých opatrení

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 14/2012  -   Záznam 14/2012

Kontrolovaný subjekt:  Mesto Žilina 

Predmet kontroly: Kontrola stavu pokladničnej hotovosti v pokladnici Mestského úradu v ZA  

Kontrolované obdobie:  rok  2012 

Poverenie č. 15/2012  -   Správa 15/1/2012  a Správa 15/2/2012

Kontrolovaný subjekt:  

Centrum voľného času Spektrum, Kuzmányho 105,  Žilina

Centrum voľného času,  Horný Val 24,  Žilina 

Predmet kontroly: Kontrola hospodárenia s rozpočtových organizáciách CVČ Spektrum Žilina a CVČ Žirafa Žilina, s cieľom vyhodnotiť a porovnať opodstatnenosť nárokov a zachovanie rovnosti pri rozpise rozpočtu a zohľadnení kontrahovaných zmluvných vzťahov a následného použitia zdrojov s poukazom na hospodárnosť, účelnosť, účinnosť a efektívnosť poskytnutých zdrojov v priebehu roku 2011

Dodatok č. 1 – miestne zisťovanie

Dodatok č. 2 – doplnený kontrolovaný subjekt a rozšírené obdobie o rok 2012

Kontrolované obdobie:  rok  2011 a rok 2012

Správy sú  prerokované  so zástupcami kontrolovaných subjektov aj na úrovni zástupcov zriaďovateľa.  ÚHK očakáva už len závery od OŠaM k CVČ Horný Val Žilina.

Správy sú s podanými námietkami aj s vyhodnotením námietok skompletizované do súborov a na nosičoch prípadne s odkazom na zverejnený link pripravené na zverejnenie pre poslancov.   

Poverenie č. 16/2012  -   Správa 16/2012

Kontrolovaný subjekt:  Mesto Žilina - Mestský úrad v Žiline   
Predmet kontroly:   Kontrola vedenia centrálnej evidencie sťažností a ich vybavovania v podmienkach mesta 

Kontrolované obdobie:  rok 2011 

Pri nesplnení povinností, ktoré taxatívne vymedzuje zákon o sťažnostiach v nadväznosti na ktorý je spracovaná Smernica primátora upravujúca zásady postupu pri uplatňovaní zákona č. 9/2010  Z. z. o sťažnostiach v podmienkach mesta Žilina kontrolou bolo celkom zistených     7 kontrolných zistení a jeden kontrolný nedostatok. 

Predložené na rokovaní MZ 21. 05. 2012
Poverenie č. 17/2012  -   

Kontrolovaný subjekt:  Mesto Žilina    
Predmet kontroly:   Kontrola evidencie, hospodárnosti, účelnosti a účinnosti výdavkovej časti rozpočtu z poistných zmlúv vo vzťahu k majetku mesta 

Kontrolované obdobie:  pri evidencii zmlúv preveriť skutočnosti od ich vzniku a pri hospodárnosti, účelnosti a účinnosti výdavkovej časti rozpočtu z poistných zmlúv rok 2011 

V štádiu finalizácie

Poverenie č. 18/2012  - Správa č. 18/2012

Kontrolovaný subjekt:  Mestská krytá plaváreň

Predmet kontroly:   Preverenie skutočností uvedených v dokumente Poslanecký prieskum – zápisnica zo dňa 12. Marca 2012, ktorú spracoval a vyhotovil Patrik Groma, ako jeden z prítomných poslancov s poukazom, či skutočnosti, ktoré sú v dokumente, zakladajú podnet pre kontrolné zistenia – porušovanie ktorých právnych predpisov.

Kontrolované obdobie:  podľa predložených dokumentov v rámci poslaneckého prieskumu

Správa je  prerokovaná  so štatutárom kontrolovaného subjektu na úrovni primátora.  

Správa je s podanými námietkami aj s vyhodnotením námietok skompletizovaná do súboru a na nosiči prípadne s odkazom na zverejnený link pripravená na zverejnenie pre poslancov.   

Pri vydaní Poverenia č. 15/2012 boli dovtedy zahájené kontroly prerušené, o čom boli zástupcovia kontrolovaných subjektov oboznámení oznámením o prerušení kontroly. 

V Žiline 28. 5. 2012 






Ing. Elena Šuteková









          hlavná kontrolórka mesta 

Rekapitulácia kontrolných zistení pri kontrole CVČ

1. Nedostatky pri rozpise rozpočtu – spoločné pre obe CVČ a kontrolné zistenia:

· Primeranosť rozpisu rozpočtu nebola zachovaná, keď na 1 člena pre rok 2012 je rozpis   CVČ Žirafa           -     127,424  €/ 1 člen

 CVČ Spektrum     -     239,961  €/ 1 člena vrátane kapitáliek  (191,582 € bez)

pričom  za CVČ Spektrum mesto  hradí zo svojho  rozpočtu  mesačne 3.156,- €/ 37.872,- € ročne nájom ŽNO a CVČ Spektrum nehradí žiadne nájmy priestorov, ktoré využíva pre svoju činnosť. CVČ Žirafa nemá bezodplatné nájmy. Bezodplatné nájmy bez uznesenia MZ sú v rozpore so zákonom. 

A CVČ Žirafa v rámci svojho rozpočtu vykrýva nájmy telecviční vo výške 171.000,-€, z čoho cca 100.000,- € sa vracia do rozpočtu škôl v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta.

· Mesto v gescii OŠaM pri rozpise rozpočtu nedodržalo platné VZN pri rozpise rozpočtu na CVČ

2. Kontrolné zistenia  v CVČ Žirafa:

Útvar hlavného kontrolóra: 

· Formálne nedostatky pri vyhotovovaných interných dokladoch – nesúlad so zákonom  č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve

· Na niektorých objednávkach neboli určené limity nákupov – nesúlad so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite

· Vytknuté nedostatky pri aplikácii zákonov a smernice primátora v oblasti zverejňovania zmlúv a faktúr (§ 47a zákona č. 40/1964), pričom tieto nedostatky boli na úrovni nedostatkov, ktoré boli vytknuté aj mestu, nakoľko kontrolný orgán robil obdobnú kontrolu na meste. 

Odbor školstva a mládeže MsÚ – kontrola krúžkovej činnosti:

· Bolo vykonaných 81 kontrol v 73 záujmových útvaroch  (zapísaných 835 členov)

· V 19 prípadoch boli identifikované nedostatky rôzneho charakteru, na ktoré boli vznesené námietky, pričom tieto námietky neboli uznané. 

· ÚHK vyzval na dokončenie procesnej stránky výkonu kontroly vedúcu OŠaM – prijatie záverov

· Spracovaný úradný záznam -  procesné postupy výkonu kontroly

3. Kontrolné zistenia v CVČ  Spektrum: 

Útvar hlavného kontrolóra: 

· Neboli vydávané Rozhodnutia členom, ktorí boli prijatí po 15. 9. – rozpor s § 5 ods. 6 písm. a) zákona č. 596/2003  
· V oblasti pracovného práva – 
· V pracovných zmluvách boli identifikované vážne nedostatky 
· Dohoda o vykonaní práce na činnosti, ktoré priamo vyplývali z prac. zmluvy
· Neboli aktualizované a správne vypracované dohody o hmotnej zodpovednosti
· Prekročené a vyplatené zákonom stanovené limity uznania práce nadčas
· Nedostatočne vedený dochádzkový systém – nebola vedené evidencia nadčasov
· Bez naplnenia podmienok stanovených Zákonníkom práce a bez odôvodnenej argumentácie tejto potreby boli vyplatené mzdové nároky vedúcemu zamestnancovi, ktorý je štatutárom – porušenie finančnej disciplíny
· Priznané sociálne výhody v oblasti stravovania nad rámec zákona – porušenie FD
– nesúlad so Zákonníkom práce
· Bolo poukázané na nesúlad interných dokumentov (Organizačný poriadok a Vnútorný predpis č. 4/2011), čím nebola odstránená pochybnosť vylúčenia konfliktu záujmov v súlade s § 7 zákona č. 552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme. 
· Boli objednané služby dodávateľským spôsobom, ktoré priamo vyplývali z povinností vedúcich zamestnancov, čím neboli dodržané pravidlá rozpočtového hospodárenia v súlade s § 19 ods. 6 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy s následkom porušenia finančnej disciplíny
· Pristúpenie k dodatku ku KZ -  úhrada príspevku zamestnávateľa na dôchodkové sporenie bez krytia v rozpočte – rozpor s § 19 ods. 5 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy
· Došlo k poskytnutiu preddavku PO bez zazmluvnenia – rozpor s § 19 ods. 8 s následkom porušenia FD § 31 ods. 1 písm. l) zákona č. 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy. 
· Nevoli dodržiavané pravidlá rozpočtového hospodárenia – boli realizované výdavky z príjmového účtu bez uplatnenia postupu v zmysle platnej legislatívy – porušenie § 22 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy
· Veľmi nízka úroveň dodržiavania pravidiel zúčtovacích vzťahov a uplatňovania zákona o účtovníctve – rozpor so zákon č. 431/2002 o účtovníctve 
· Nedostatočná evidencia došlých faktúr, 
· Nie je vedená evidencia materiálových zásob   a zvierat
· Boli zaúčtované účtované prípady bez účtovného dokladu 
· Nedostatočne vykonávaná inventarizácia pokladne
· Významná položka v rámci výdavkov poskytnutá na nákup krmiva, pričom v evidencii majetku bola evidované 1 zviera – opica – rozpor zákona 523/2004 Z. z. s následkom porušenia FD
· V rámci dokumentácie nebola vykonávaná pri zásadných dokumentoch predbežná finančná kontrola – rozpor so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite
· V evidencii jázd nesprávne vedená evidencia a nesprávne použitá spotreba
· V oblasti verejného obstarávania boli identifikované viaceré nedostatky
· V oblasti zverejňovania zmlúv a faktúr bolo identifikovaných viacero nedostatkov. 
Čo je najzávažnejšie, že v 4 prípadoch bolo konštatované porušenie finančnej disciplíny, čo je najvyššia miera porušenia s následkom možných sankčných dopadov pri kontrole z vonku. 

Odbor školstva a mládeže MsÚ – kontrola krúžkovej činnosti:

· Bolo vykonaných 26 kontrolných akcií len v priestoroch, kde má CVČ výkon správy – neboli identifikované nedostatky
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